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Comisia speciala de anali
SPITALUL MOBIL COVID-19 Regiunea Nord-Est Romiinia™ — sectia
exterioard a Spitalului Clinic de Boli Infectioase , Sfanta Parascheva™ lasi

Subsemnatul, Acostoaiei Adrian, in calitate de presedinte al Comisiei speciale
de analizd si verificare a situatiei obiectivului de investitii .SPITALUL MOBIL
COVID-19 Regiunea Nord-Est Roménia™ — secia exterioardi a Spitalului Clinic
de Boli Infectioase ..Sfanta Parascheva” lasi, in conformitate cu dispozitiile art.
127 alin. 2 din OUG nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, prezint urmatorul RAPORT FINAL al Comisiei
speciale de analiza si verificare a situajiei obiectivului de investigii .,.SPITALUL
MOBIL COVID-19 Regiunea Nord-Est Romania” - sectia exterioara a
Spitalului Clinic de Boli Infectioase . Sfinta Parascheva™ lagi.

1. Comisia speciala de analizi si verificare a situajiei obicctivului de investifii
SPITALUL MOBIL COVID-19 Regiunea Nord-Est Roménia™ — secjia exierioard a
Spitalului Clinic de Boli Infectioase .Sfinta Parascheva™ lagi s-a constituit prin HCI
nr. 74/31.03.2021. componenta comisiei aprobatd prin aceastd hotarire find
urmiloarea:

a) Domnul Vatrd Gheorghe Romeo ~ consilier judejean PNL - membru titular:

b) Domnul Trandafirescu Sorin Alexandru - consilier judetean PNL — membru titular:
¢) Domnul Dolachi-Pelin Constantin — consilier judejean PNL — membru titular;

d) Domnul Flutur Sorin Georgel — consilier judetean PNL — membru supleant.

¢) Domnul Socolov Rizvan — consilier judetean ISR — membru titular:

f) Domnul Ciobanu Marius Mihai - consilier judetean USR — membru supleant:

¢) Domnul Acostoaiei Adrian — consilier judetean PMP - membru titular;

h) Domnul Ursanu Radu Tonel — consilier judetean PMP — membru supleant.

Prin HCJ nr. 121/28.04.2021 s-a aprobat completarca componenjei Comisiel speciale
de analizi si verificare a situatiei obiectivului de investifii SPITALUL MOBIL
COVID-19 Regiunca Nord-Est Romdnia™ — sectia exteripard a Spitalului Clinic de
Boli Infectioase ..Sfinta Parascheva”™ lasi prevazuta la art. 2 alin. | din HCJ nr.
74/31.03.2021, in sensul ¢i doamna consilier judetean Cabaldu Maria, in calitate de
membru titular al comisiei. ia locul domnului consilier judetean Trandafirescu Sorin
Alexandru.

2. Conform dispozitiilor art. 2 alin 2 din HCJ nr. 74/31.03.2021, la sedinta comisiei
din data de 16.04.2021 a fost ales, cu unanimitate de voturi, domnul Acostoaie
Adrian in calitate de PRESEDINTE al Comisiei speciale de analizi si verilicare a
situatiei obiectivului de investitii .SPITALUL MOBIL COVID-19 Regiunca Nord-Fst
Romania” — secjia exterioard a Spitalului Clinic de Boli Infecfioase Sfanta
Parascheva™ lasi.
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3. Conform dispoziiilor art. 3 alin. | din HCJ nr. 74/31.03,2021, Comisia speciala de
analizd si verificare a situatiei obiectivului de investitii SPITALUL MOBIL COVID-
19 Regiunea Nord-Fst Roménia™ — seclia exterioard a Spitalului Clinic de Boli
Infectioase . Sfinta Parascheva™ lasi gi-a desfilsurat activitatea in perioada 05.04.2021
- 05.06.2021.

4. Conform dispozitiilor art. 3 alin. | din HCJ nr. 74/31.03.2021, obiectivele Comisiei
speciale de analiza s1 verificare a situatiei obiectivului de investitii .SPITALUL
MOBIL COVID-19 Regiunea Nord-Est Rominia™ — sectia exterioard a Spitalului
Clinic de Boli Infeclioase ,.Stnta Parascheva™ lasi au fost

Analizarea si verificarea tuturor aspectelor care tin de activititile desfisurate in cursul
anilor 2020-2021 de citre Asociatia Euronest pentru implementarea. punerea in
functiune si utilizarea obiectivului de investitii Spitalul Mobil/Modular din containere
de logisticd medicald (250 paturi) pentru diagnostic si tratament pentru combaterea
rispandirii Covid-19 la nivelul Regiunii Nord-Est, dar si a celor cuprinse in rapoartele
Ministerului Sanatatii. Cartii de Conturi, ISU etc.

5. Membrii comisiel au stabilit ca la fiecare sedinta a comisici 84 participe si membrii
supleanti.

6. Membrii comisiei au stabilit ca fiecare sedinta sa fie inregistrata, la starsitul fiecarei
sedinte s3 se intoemeascd MINUTAL care sd fie semnatd de toli membrii prezenti la
sedinta.

7. Comisia speciald de analizd si verificare a situatiei obicctivului de investitii
SSPITALUL MOBIL COVID-19 Regiunea Nord-Est Romania™ — sectia exterioard a
Spitalului Clinie de Boli Infectioase Sfinta Parascheva™ lasi a fost convocatd in 7
{sapte) sedinte, au fost efectuate 2 (doud) vizite la Spitalul Mobil Covid-19 Letcani. au
avul loc intalnin cu specialigti. care le-au oferit membrilor comisiei lamuriri necesare
intocmirii raportului final. au fost solicitate inscrisuri de la diverse institulii. necesare
pentru realizarea procesului de analiza si verificare a obiectivului prezentei comisii.

Demersurile membrilor comisiel s-au concretizat in:

a) Solicitarea de documente de la diverse institufii. respectiv:
- Spitalul Clini¢ de Boli Infectioase .. Sfanta Parascheva™ lagi;
- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Euronest.

- Primdria comunei Letcan;

- Directia Judeteand de Para si Protectie lasi:

- Directia Juridica din cadrul Consiliului Judetean Tasi.

b) Vizitele efectuate la Spitalul Mobil Covid-19 Lejcani - in prezenfa doamnei Alina
Popa - Asocialia de Dezvoltare Intercomunitard Euronest $i a domnului doctor Florin

Rosu — Manager Spitalul Clinic de Boli Infectioase . Stanta Parascheva™ lasi.

¢) Discutiile purtate cu diverse persoane, invitate la sedinjele comisiei, respectiv:



- Domnul doctor Florin Rosu — Manager Spitalul Clinic de Boli Infecpioase WSfanta
Parascheva™ Lasi,

- Doamna Cristina Nastasa — Director financiar-contabil Spitalul Clinic de Boli
Infeciioase ,.Sfanta Parascheva™ lagi:

. Domnul doctor Lucian Eva — Manager Spitalul Clinic de Urgentd .Prof. Dr. N.
Oblu™ lasi;

. Doamna doctor Carmen Mihaela Dorobat - Spitalul Clinic de Boli Infectioase
.Sfanta Parascheva™ lasi.

In cadrul sedintelor comisiei, tofi membrii acesteia §i-au exprimat puncte de vedere,
au solicitat clarificari cu privire la documentele puse la dispozifie. au participat la
discutiile avute cu invitagii prezenfi la sedinjele comisici, au participat la vizitele
efectuate la Spitalul Mobil Covid-19 Lejcani ete.

Notd: Desi a fost invitat in mod repetat, fostul presedinte al Consiliului Judetean,
domnul Maricel Popa, a refuzat sd participe la sedintele comisier,

8. Concluziile Comisiei speciale de analiza si verificare a situatiei obiectivului de
investitii LSPITALUL MOBIL COVID-19 Regiunca Nord-Est Rominia” — sectia
exterioard a Spitalului Clinic de Boli Infectioase . Sfanta Parascheva™ lasi suni
urmatoarele:

Prezenta comisie nu este una de anchetd. Totodatd, menfiondm faptul ¢i nu togi
membrii prezentei comisii au pregatire profesionald in domeniu, iar concluziile
prezentate au rezultat in urma analizei documentelor puse la dispozijie, a
discutiilor avute, a adreselor trimise si a vizitelor efectuate pe amplasamentul
spitalului, Partea de final s-a concretizat in mai multe sugestii care au rezultat in
urma analizei prezentei comisii si care au fost agreate de tofi membrii acesteia.

Principalele nereguli identificate

Achizitionarea spitalului mobil a fost efectuatd intr-un moment de maxima
urgentd, incidenta cazurilor de COVID-19 crescand in mod alarmant. Dorinta
Consiliului Judetean de a dota spitalele din subordine cu aparatura medicala
specifica tratirii COVID-19 s-a lovit de imposibilitatea de a o gasi pe piata
liberdi. In aceste conditii, solutia la care s-a apelat a fost achizitionarea spitalului
modular, care ne-a fost prezentat ca fiind dotat cu toatd aparatura necesara.
Buna intentie a consilierilor judeteni a fost evidentd, dovada fiind faptul ca
proiectul de hotdrare aferent (HCJ nr. 146/03.04.2020) a fost votat in
unanimitate. Din pdcate, gestionarea ulterioard a spitalului a fost defectuoasa,

Principalele nereguli identificate vizeaza:

A) Predarea - primirea bunurilor achizifionate i relatia cu furnizorul
B) Reteaua electrica si sistemul de incilzire

C) Instalatia medico-sanitara



D) Procedura de achizitionare a spitalului
E) Alte probleme

A) Predarea - primirea bunurilor achizifionate si relatia cu fumizorul

- Nici pand in prezent Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard EURONEST
(ADIE) nu a realizat un inventar din punct de vedere tehnic si calitativ in ceea
ce priveste aparatura medicald §i containerele. De altfel, nu au fost realizate
procese de predare-primire a obiectelor care au ajuns la lasi nici intre furnizor si
ADIE si nici intre ADIE si Spitalul Clinic de Boli Infecjioase .Sfanta
Parascheva”, singurul document intoemit fiind in fapt doar o predare-primire
cantitativa. Aceasta a fost una dintre principalele surse ale problemelor care au
aparut. Din motivele mentionate mai sus nu stim dacd aparatura primitd este cea
pentru care au fost alocali bani si nici daci ea functioneaza (unele aparate sunt
inca sigilate!);

- O altd problema majord descoperitd a fost relajia dintre fumizor si beneficiar
(ADIE). Pe tot parcursul deruldrii contractului a existat o singurd persoani care
a asigurat mentenanta aparaturii medicale §i a dotarilor tehnice suplimentare,
Respectiva persoand nu cunoaste decat parpial limba romani, nu are capacitatea
fizicd de a rezolva mai multe probleme simultan si nu cunoastem daci are
pregatirea profesionala necesara,

In plus, furnizorul nu a asigurat 0 minimd pregatire a personalului medical in
legiturd cu aparatura achizifionald. Cadrele medicale au wtilizat-o in baza
cunostintelor dobandite anterior in practica din alte spitale.

B) Reteaua electrica si sistemul de incalzire

- Din informatiile care ne-au fost prezentate rezultd ci spitalul mobil
achizitionat a fost dotat cu o instalatie electrica si o instalajie de caldura
adaptate la dimensiunile si aparatura unui spital de tip NATO, nu a unui spital
dedicat tratarii COVID-19. Adica spitalul a fost realizat pentru a face fatd
conditiilor climaterice unei regiuni cu climd calda, Romania avand clima
temperat continentald de tranzitie, specifici pentru Europa Centrala. Acest fapt
a obligat personalul care a activat la spital si efectueze o serie de improvizatii.
Astlel, pentru a i create condifii normale de temperaturd pentru personalul
medical si pacienfi, pe durata mai multor siptimani a fost nevoie de montarea
mai multor aeroterme cu aer cald, calorifere electrice etc. Aceasta a dus la
supraincilzirea retelei electrice si suprasolicitarea instalatiei de caldura. Din
aceste considerente spitalul de la Letcani a functionat doar la circa un sfert din
capacitate (maxim 40 de pacienti au beneficiat simultan de ingrijire medicald,
desi spitalul fusese autorizat pentru aproape 120 de paturi);

- Din cauzd c@ in unele saloane temperatura ambientald a scazut chiar si sub 0
grade Celsius, pe durata iernii a aparut nevoia stringenta de a asigura conditiile



normale actului medical. Din nefericire, acest lucru a pus in pericol viata
pacientilor, instalaiile de aer condifionat crednd mediul propice pentru
inmultirea si propagarea microorganismelor. Mai mult, din cauza modului in
care este conceput spitalul, incercarile de a crea aer cald in saloane au fost un
esec;

- Reteaua electric din zona Letcani nu este dimensionatd pentru a face fafa unui
astfel de tip de spital. Acest lucru trebuia solutionat cel tarziu in momentul
montarii spitalului;

- Instalatia de cildurd este foarte zgomotoasd, fapt care a dus la crearea unei
poludri fonice atit pentru personal, ¢t si pentru pacienti.

() Instalajia medico-sanitard

- Fabrica de oxigen nu a fost conceputd pentru necesitdfile unui spital care
trateazd patologia respiratorie, adica asigure concomitent suport respirator
pentru peste o sutd de pacienti. Mai mult, din cauza cé una din statiile de oxigen
s-a defectat, a fost platita chirie pentru un stocator de oxigen;

- Jumatate din ventilatoarele montate s-au stricat la scurt timp dupi utilizare,
deficiente in funcfionare fiind semnalate inclusiv in timp ce pacienii erau
racordati la ele! Este adevirat ¢a o parte din ventilatoare a fost reparata, dar
fiind in garantie, ar fi fost firesc ca furnizorul sa le inlocuiasci sau s le repare
de urgenta (mai ales ca discutam despre domeniul medical!).

- Lipsa cartilor tehnice, care ar fi permis utilizarea corespunzitoare a aparatelor,
si macar a unei minime instruiri, care trebuia realizata tot de furnizor, ar fi putut
ajuta cadrele medicale.

D) Procedura de achizitionare a spitalului

Caietul de sarcini nu a fost bine pregatit. Singurul criteriu impus a fost cel
privind timpul de predare, nu si calitatea aparaturii medicale. Acest lucru a
condus la o serie de nereguli semnalate inclusiv in rapoartele Curtii de Conturi,
respectiv al Corpului de Control al Ministrului Sanatatii. Totodatd, nu a fost
prevazuti realizarea unui circuit adecvat pentru un spital de boli infectioase.

E) Alte probleme

- Conform normelor medicale in vigoare, fluxul de pacienti al unui spital de tup
NATO este diferit de cel al unui spital dedicat tratarii COVID-19, Prevederile
medicale privind noul coronavirus impun o distantare mai mare intre paturi
decdt in alte afectiuni, prin urmare in cazul unui spital de marimea celui de la
Lefcani se impunea achizifionarea unui numir mai mic de paturi §i de dotari.
Din acest motiv, pe durata functiondrii spitalului a fost schimbat destinatia mai



multor containere. Dacd s-ar fi respectat cele prezentate mai sus, cu banii
economisili s-ar fi putut achizitiona dotéri superioare/suplimentare.

- Containerele ar fi trebuit amplasate pe cite o mica fundajie, mai ales ¢d zona
este mlastinoasa, iar fenomenele meteorologice complexe. In plus, legaturile lor
la utilitatile publice erau prevazute in exterior, fapt care a dus inclusiv la
inghetarea instalatiilor sanitare.

9. Sugestiile prezentei comisii sunt:

A. Realizarea expertizelor necesare

Situajia prezentatd impune ca ADIE, actualul proprietar al spitalului, sa
efectueze un inventar din punct de vedere tehnic si calitativ a aparaturii
medicale si a containerelor. Nici pand acum nu stim ce am achizitionat si nici
dacd aparatura este functionald sau nu. De asemenea, este necesard realizarea
unei expertize si a unui proiect in detaliu pentru instalatia electrica.

B. Infiintarea unui grup de lucru (cu rol de administrator)

Este necesard infiinfarea unui GRUP DE LUCRU - SPITAL MOBIL
LETCANI, care sa funcfioneze pe langd Comisia de Séanatate din cadrul
Consiliulul Judetean. Indiferent de decizia deliberativului Consiliului Judetean
(punerea in conservare, predarea citre un spital din subordine, predarea cétre o
altd institutie etc.), toate activitatile ulterioare trebuie coordonate de catre un
grup de lueru, care sd actioneze din pozitia de administrator. Acesta trebuie s
fie format din specialisti din domeniul medical, specialisti, experti si verificatori
tehnici din spitale (instalatii sanitare. electrice, termice etc.), membrii Comisiei
de Sanatate din cadrul Consiliului Judetean, managerii spitalelor din subordine,
alti specialisti.

C. Separarea bunurilor intre CJ lasi si CJ Neamt

Avand in vedere ca iesenii, prin Consiliul Judetean lasi, au achitat cea mai mare
parte din suma utilizatd pentru achizitia acestui spital. credem ca este firesc sa
aibd acces la serviciile sale. In acest sens, prezenta comisie propune convocarea
de urgentd a unei Aduniri Generale a Asociatilor a ADIE in vederea clarificarii
regimului de proprietate a bunurilor care vizeaza Spitalul mobil de la Letcani. in
aceeasi sedintd, reprezentantii Consiliului Judetean lasi si ai Consiliului
Judetean Neamt ar trebuie s efectueze, in mod echitabil, o impértire din punct
de vedere contabil a bunurilor achizitionate.

In acest sens, am solicitat un punct de vedere Directiei Juridice din cadrul
Consiliului Judejean lasi, care, in prin adresa nr. 17139/26.05.2021, a mentionat
faptul ¢d asupra bunurilor provenite din resurse bugetare si intrate in
patrimoniul unei asociafii de dezvoltare intercomunitara de utilitate publica
(cum este si cazul ADIE) drept de decizie il are organul de conducere al



asociatiei, respectiv Adunarea Generala. In cazul dizolvirii acesteia, dreptul de
decizie ii revine Guvernului.

Mentiondm faptul ¢a, in perioada mai grava a pandemiei, o parte din aparaturi
si din paturi a fost trimisd autoritatilor din judetul Neamt. Con form protocolului
incheiat, containerele ii pot reveni doar Consiliului Judetean lasi (nu pot fi
dislocate din ansamblul spitalului).

D. Transformarea in spital modular pentru urgente in cadrul ISU

Avand in vedere ca incidenta cazurilor de COVID-19 a scizut considerabil,
specialistii consultati au recomandat transformarea spitalului mobil intr-o sectie
modulard pentru urgente. Mentionam faptul cd spitalul este dotat cu o sald de
mici interventii chirurgicale §i un laborator de analize cu doud statii PCR
(inclusiv reactivi).

Prezenta comisie propune punerea in functiune a spitalului sau punerea sa in
conservare in stare de functionare. in caz de necesitate urménd a putea fi utilizat
fard a fi intarziat actul medical. In cazul in care se doreste repunerea in
functiune a spitalului, propunem predarea citre Inspectoratul pentru Situatii de
[Urgentd, institutie care are in coordonare unitafi similare. In situatia in care
spitalul va rimane in subordinea Consiliului Judetean, grupul de lucru care va fi
infiintat ar urma sa stabileasca in privinia amplasamentului.

In oricare dintre situatii, trebuie obtinute toate avizele de autorizare sanitara
péand la momentul transferului spitalului pe unalt amplasament.

E. Revitalizarea Transagropolis
Prin amenajarea spitalului mobil la Letcani, Consiliul Judetean a fost privat de o
alta investitie. Fste vorba despre Parcul Agroindustrial Transagropolis. In
prezent niciuna din cele doud investitii ale Consiliului Judetean nu funcfioneaza.
Pentru a evita crearea unui nou proiect falimentar (cum este Centrul
Expozitional), considerdm ¢i mutarea cit mai rapida a spitalului de pe actualul
amplasament este un lucru benefic pentru Transagropolis. Cu aceasta ocazie, se
impune revitalizarea proiectului parcului agroindustrial. |
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Intocmit azi, 01,07 2021

Secretar,

Comisia speciala de analizd si verificare a situapici obiectivalui de invistifii . Spitalul
Maohil Covid-19 Reginnea Nord-Est Romania™ - secfia exterioard a Spitalului Clinic de Boli
Infecrioase " Sfama Parascheva” lagi

Consilier juridic Maonica Olteanu
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