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RAPORT PRIVIND MODUL DE DUCERE LA INDEPLINIRE A RECOMANDARILOR
DIN SCRISOAREA NR. 163/2015 — D.J.A.D.P. IASI

Subsemnata Suhan Manuela, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi a Judetului Iasi, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de
Conturi, republicatd si a Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activita{i, aprobat prin Hotérarea
nr. 155/2014 a Plenului Curtii de Conturi, a delegatiei nr CCIS/2021- 7205/17.05.2021, a legitimatiei
de serviciu cu nr. 2840/2010, am efectuat, in perioada 17.05.2021- 19.05.2021, actiunea de verificare a
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Scrisoarea nr 163/2015 la Directia
Judeteana de Administrare a Drumurilor si Podurilor (D.J.A.D.P.) Iasi, cu sediul in municipiul
Iasi, str Stefan cel Mare si Sfant nr. 13, jud. Iasi, Cod fiscal 14009336.

in perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a recomandarilor din Scrisoarea
Camerei de Conturi Iasi, conducerea entitatii a fost asigurata de:
e Director executiv Ciucan Ovidiu Ciprian
e Compartiment Financiar Contabil, Salarizare, Administrativ- Consilier Benta Bogdan

In perioada 02.11.2015- 04.12.2015, Camera de Conturi lasi a efectuat actiunea “auditul
performantei efectuarii de catre unitatile administrativ teritoriale a unor cheltuieli pentru proiecte si
studii care au fost achizitionate in vederea realizarii unor obiective de investitii”, la Directia
Judeteana de Administrare a Drumurilor si Podurilor (D.J.A.D.P.) Iasi, incheindu-se in acest sens
Raportul de audit al perfomantei inregistrat la unitatea auditatd cu nr 6036/04.12.2015

Examinand rezultatele evaludrilor efectuate si consemnate in raportul de audit al performantei
nr. 6036/04.12.2015, incheiat in urma actiunii de audit al performantei, pentru inliturarea
neajunsurilor identificate si sporirea eficientei modului de alocare a resurselor in vederea procuririi
de proiecte si studii pentru realizarea unor obiective de investitii, si a eficacitdtii utilizirii acestora, in
baza dispozitillor Legii nr. 94/1992, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitafi, aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, si potrivit
prevederilor art. 28 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 432 din Regulament, Directorul
Camerei de Conturi lasi a formulat 3 recomandéri prin Scrisoarea nr 163/2015, cu termen de
implementare data de 31.03.2016.

Pén3 la data prezentei actiuni, D.JLA.D.P lasi nu a transmis modul de implementare a
recomandaérilor Scrisorii.
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Urmare solicitdrii formulate prin nota de relatii nr 2998/17.05.2021, conducerea unitatii a
formulat raspunsul nr 3009/18.05.2021, prin care a comunicat demersurile ce au fost intreprinse.

Prezentul raport priveste modul de implementare a recomandarilor formulate urmare derularii
auditului performantei, nefiind efectuate verificari specifice auditului de regularitate sau auditului
financiar, nefdcand obiectul verificarilor contractele de proiectare si /sau de lucrari de investiii / de
reparatii $i nici situatiile de lucréri, inventarierile, receptiile etc

Pentru datele din documentele si explicatiile prezentate, conducerea unitdfii, precum si
persoanele care le-au Intocmit/ au asigurat intocmirea - din cadrul aparatului de specialitate, poarta
intreaga responsabilitate asupra caracterului real, complet, legal si corect al datelor.

Sinteza constatdrilor referitoare la realizarea obiectivelor specifice auditate,
care au ficut obiectul recomanddrilor din scrisoarea nr 163/ 2015

" (...) Master planul aprobat (HCJ 17/30.01.2014), prin care reabilitarca si modernizarea
infrastructurii de drumuri s-a grupat in 3 axe prioritare strategice de transport, nu s-a pasirai, (ol in
cursul anului 2014, prin HCJ nr 199 si 271 hotdréndu-se o alta impadr{ire a realizdrii investifiilor pe
8 subaxe(ce includ aprobarea finan{arii a 26 de studii de fezabilitate care -exceptind actualizarea
studiului pentru tronsonul Scanteia Scheia km 27+324-32+624- nu se regdsesc cuprinse in axele
prioritare ale Master planului.)

D.JA.D.P lasi ar fi trebuit sd informeze Consiliul Judefean lasi despre exisienfa celor 11
studii de fezabilitate contractate in anul 2010 si respectiv 2012, ce nu au mai fost continuate prin
proiecte §i lucrdri de investifii in perioada auditatd, in vederea analizarii oportunirafii si legalitdyii
initierii achizitiei de noi studii in anul 2014, in aceastd situatie.

S-a constatat cd nu s-au inldiurat toate riscurile posibile ce pot apdrea in procesul achizifiei
publice si de utilizare economicoasd §i eficientd a fondurilor, deoarece s-a procedat la alegerea
unor factori de evaluare (subfactori) care nu au putut reflecta avantajele reale si evidente pe care
unitatea le-ar fi putui obfine prin utilizare. Unitatea nu a motivat modul in care a fost stabilitd
ponderea factorilor de evaluare, neelabordnd in acest sens nota justificativd.

Unsprezece siudii ce insumeazd 1.439.596 lei, nu au mai fost continuate prin proiecte tehnice
si lucrari de investiii.

In lista “obiectivelor de investitii ce urmeazd a fi finanfate prin PNDI" a M.D.R.T., prezentatd
de unitate, din cele 9 propuneri se regdseste inclusd una singurd si aceasta incompletd si impdrfitd
in 4 tronsoane de drum. Pand la finele anului 2014. la nivelul D.J A.D.P. Iasi aceste studii nu s-au
mai propus/ inclus la finanfare in cadrul programelor anuale/ multianuale ori a altor tipuri de
proiecte.

Pentru cele doud studii de fezabilitate contractate in anul 2012 (si in condijiile in care existau
alte 9 studii achizifionate in anul 2010) si neutilizate, unitatea nu a prezental referatele de necesitate
prin care sa se motiveze necesitatea contractarii si nici explicafii privind necontinuarea acesiora in
intervalul auditat.
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Nu s-a procedat la analiza condifiilor si clauzelor pe care ar trebui sa le cuprindd un conitract
aplicabil achizifiei de studii §i proiecte i care sd se materializeze inir-un model aprobat.

In unele situatii nu s-a asigurat respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice, deoarece s-au utilizat clauze contractuale de actualizare
a preturilor (insa contrare prevederilor legale in materia achizifiilor), care ar fi putut conduce la
aparitia unor pretentii de naturd financiard din partea operatorilor economici. Pentru respectivele
contracte in care s-au inclus clauze de actualizare a prefului nu erau indeplinite nici condiiile
legale in domeniu.

Jn perioada supusd auditdrii unitatea nu a implementat un sistem de control intern (care sé
contind proceduri, instructiuni §i un circuit al documentelor) capabil sd identifice, sd prevind si sd
minimizeze riscurile in derularea §i administrarea contractelor de prestdri servicii de proiectare a
studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice.

Nu s-a facut dovada desemndrii unor persoane responsabile de urmdrirea deruldrii acesior
tipuri de contracte. '

Unitatea nu a asigurat procedural si in fapt recepfia documentelor prin intermediul unei
comisii de recepfie care sd aiba atribufii clare de a urmdri corespondenta a ceea ce se predd cu
continutul ofertelor financiare i tehnice, anexe ale contractelor de prestdri servicii si nu a stabilit
termenele (in zile) de efectuare a recepfiilor. Nu s-a urmdrit printr-un document formalizat
corespondenfa dintre documentatiile ofertelor cu cele predate

Nu exista elaborat un circuil al acestor studii si proiecte, de la momentul primirii, folosirii si
arhivarii, care sa minimizeze riscurile ca aceste documenie sa fie descompletate ori pierdute in acest
parcurs.

Ca urmare a acestor carenfe ale sistemului de conirol intern, la data prezentului audit, o serie
de documentafii enumerate prin ofertele tehnice si financiare ale operatorilor economici nu se
regdsesc in cadrul studiilor de fezabilitate prezentate, aspect confirmat si de conducerea uniidfii .
Este cazul unor documentafii aparfindnd contractului nr 4132/2010 incheiat cu asocierea SC Expert
Proiect 2002 SRL Bucuresti & SC Maxidesign SRL Bucuresti (pentru realizarea a 9 studii de
Jfezabilitate) si ale contractului nr 1412/ 12.06.2012 incheiat cu Sc Institutul de Cercetdri in
Transporturi INCERTRANS SA Bucuresti (pentru realizarea a 2 studii de fezabilitate).

In perioada 2010-2014 unitatea nu a inventariat studiile si proiectele aferente contractelor
incheiate.”

Prezentarea recomandarilor dispuse si @ modului de implementare a acestora:

La) Recomandarea nr I din Scrisoarea nr 163/ 2015

1. Supunerea spre analizd/ evaluare §i respectiv aprobare de cdire autoritatea deliberativd a
UATJ lasi, a tuturor cauzelor §i consecintelor contractdrii si neutilizarii studiilor de fezabilirate
achizifionate anterior anului 2015, impreund cu propunerile si respectiv mdsurile care se impun in
aceste situafii, in vederea actualizdrii/dezvolidrii Strategiei de Dezvoltare Economicd a judetului lasi si
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a Master planului drumurilor judetene si comunale, asifel incdt sa poatd fi utilizate si aplicate in mod
realist la elaborarea programelor anuale de invesiitii, la alocarea fondurilor in mod consecvent, in
conformitate cu graficele de elaborare inscrise in contractele de achizifii publice si a prioritizarilor
evaluate si aprobate, la contractarea de studii si proiecte §i continuarea execufiei de lucrdri numai in

limita  posibilitafilor reale de finanfare, menile sa preintdmpine generarea de cheltuieli
neeconomicoase. "’
1.b) Termenul de implementare
31.03.2016
IL.c) Referitor la modul de implementare a recomandidrii nr 1 din Scrisoarea nr 163/2015

La data la care trebuia implementatd recomandarea, reprezentantii unitdtii nu au ficut dovada
supunerii spre analizd/evaluare si respectiv aprobare de cétre autoritatea deliberativa a UATJ lasi, a
tuturor cauzelor si consecintelor contractarii si neutilizdrii studiilor de fezabilitate achizitionate
anterior anului 2015, impreund cu propunerile si respectiv mésurile care se impun in aceste situatii,
insa, verificdri asupra neutilizérii studiilor de fezabilitate/ documentatiilor contractate in anul 2010
au fost efectuate si consemnate de Camera de Conturi lasi prin Raportul de control nr
13103/2018/UAT]J lasi (urmare verificdrii modului de ducere la indeplinire a Deciziei nr 51/2012),
cu privire la acest aspect constatdndu-se ducerea la indeplinire a masurii din respectiva decizie.

Actualmente, prin raspunsul nr 3009/2021 reprezentantii unitafii isi asumé ca intreprinse,
urmatoarele demersuri §i actiuni, unele finalizate, altele in curs (anexa nr 1.1, anexa nr [.2):

¥ DJADP lasi are o contributie majora in ceea ce privesie reabilitarea si modeinizarea
infrastructurii de drumuri, grupate in cele trei axe prioritare strategice de transport, Axa I-3,
asigurand studiilor de fezabilitate contractate incepand cu anul 2010 continuitatea prin proiecte
si lucrari de investitii, finalizate sau in curs la data prezentei, dupd cum reddm prin urmdtorul

tabel:

Suprapunere cu SF si/
Denumirea sau documentatiile
operatorului | Modul de utilizare a SF si/ fntocmite de SC
Nr Denumire SF neutilizat in cu care s-a sau a documentafiilor Jronmy IMPROVISO SRL- SC
intervalul 2010-2014 incheiat  |elaborate in perioada 2010 o SERVLAND SRL —
contractul pt 2014 contract
SF 1138/06.04.2015 (DA/
NU)*
! Studiu topo, geo, expertiza tehnica |SC Institutul de{Traseu al Centurii usoare- A se vedea NU
si studiu de fezebilitate pi. cercetari in AXA 3 FrEE) ounciul C. (a se vedea copie
Reabilitarea ironsonului DJ 248D Yransporturi Jactura nr
Paun Tomesti- DN cuprins intre km INCERTRANS [HCJ 246/ 31.08.2020, HCJ |ranexat HCJ  |82/08.12.20135, furnizor} -
11+845 - 15+ 482 SA 247/ 31.08.2020 IMPROVISO SRL )
2 |Studiu topo, geo, expertiza tehnica {SC Instituiul defObiectiv finalizai PVRTL 1279/ NU
Isi studiu de fezebilitate pt. cercetari in 15.04.2015 (a se vedea copie
Reabilitarea tronsonului DJ 208 kransporturi  Coniraci nr. 4162 din Jactura nr
cupicing intre ki 0+000- 3-+000 NCERTRANS 130.10.2014- Covor 2/08.12.2013, furnizor
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im jud. Vaslui km 39+400-40+680

PROIECT SRL

MASTER PLAN - cf.

SA bituminos pe DJ208 lim jud IMPROVISO SRL )
Neaimi- Mircesti, kim 1+945-
3+000
Studii topo geo SF DJ 280 Dagata- |SC EXPERT Traseu inclus in ~anexat HCJ NU

(a se vedea copie

2002 HCJ162/27.04.2020- anexat factura nr
82/08.12.2013, furnizor,
IMPROVISO SRL )
Studii topo geo SF DJ 2074 lim jud |SC EXPERT  |Contract semnat in derularel-in derulare la NU
Weamit- Stornesti, intersectie cu DJ \PROIECT SRL . 2110/08.04.2021 - ata prezentei; (a se vedea copie
282 F- pietruire kim 29+595- 2002 /mbracaminti Bituminoase factura nr
34+400 usoare pe DJ 207A: lim. 82/08.12.20135, furnizor
Jud. Neamt- Stornesti, lm. IMPROVISO SRL )
i 33+400-34+400
reabilitare asfaltare kim 34+400- Contract nr. 5711 din -PVRTL 9468/
38+400 20.10.2016 finalizat cu 27.12.2017
PVRTL
Studii topo geo SF DJ 248D Ciurea|\SC EXPERT  |Traseu al Centurii usoare- |4 se vedea NU
Todirel kim 0+000-3+000 PROIECT SRL |AXA 3%%%%); punciul C. (a se vedea copie
2002 Jactura nr
HCJ 246/ 31.08.2020, HCJ fanexat HCJ  }82/08.12.2013, furnizor
247/ 31.08.2020 IMPROVISO SRL )
Studii topo geo SF DJ 246 Scanteia|[SC EXPERT  |Contractul nr. 6295 /25 PVRTL nr. DA%)
Scheia kim 27+800-33+100 IPROIECT SRL [sept 2019, (DJ 246), 6439 din suprapunere
2002 incheiat cu PVRTL anexat €5.09,2020 partiala DJ 246
Si (a se vedea copie
Coniract 5735/07.09.2018 PVRTL 6882 Jactura nr
DJ 2484) incheiat cu iin 18.10.2019 §82/08.12.2013, furnizor
PVRTL anexat IMPROVISO SRL )
Studiu topo, geo, expertiza tehnica |SC EXPERT  |Traseu al Centurii usoaie- |4 se vedea NU
si SF pentru rebilitarea DJ248B  \PROIECT SRL AXA 3 FrE¥) puncrul C. (a se vedea copie
infre DN24 si DN28 2002 Jactura nr
-HCJ 246/ 31.08.2020, -anexat HCJ  §82/08.12.20135, furnizor
cHCJ 247/ 31.08.2020 IMPROVISO SRL )
Studiu topo, geo, expertiza tehnica {SC EXPERT  (Executie CJ lasi — NU
si studiu de fezebilitate pt. PROIECT SRL [fonduri europene (a se vedea copie
reabilitarea si modernizarea 2002 Jactura nr
DJ249A si DJ249 lasi — Ungheni pe A se vedea HCJ anexat HCJ — |82/08.12.2015, furnizor
sectorul lasi- Cristesti-Manzatesti- 309/25.11.2020 IMPROVISO SRL )
Bosia si Bosia -Ungheni
Studiu topo, geo, expertiza tehnica |SC EXPERT AXA 2 F*t) 4 se vedea NU
i studiu de fezebilitaie pi. PROIECT SRL punctul B. (a se vedea copie
eabilitarea si modernizarea 2002 Contractul de executie PVRTL nr. Jactura nr
infrastructurii intrajudetene ( (ucrari nr. 4864 din 8240 din 82/08.12.2015, furnizor
J2484 si DJ246 pe traseul lasi —~ 13.09.2016 incheiat cu 106.12.2019 IMPROVISO SRL )
Tibanesti-Dagata PVRTL anexai
Str. Sarariei nr. 189, Mun. lasi, judetul lesi, +4023.22.12.05Z,
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Contractul nr. 6295 /25 PVRTL nr.
sept 2019 incheiat cu 6439 din
PVRTL anexat 25.09,2020
10 [Studiu topo, geo, expertiza tehnica |SC EXPERT AXA 1 *%) A se vedea NU
Isi studiu de fezebilitate pi. PROIECT SRL punctul A (a se vedea copie
Reabilitarea si modernizarea 2002 Jactura nr
infrastructurii intrajudetene DJ282, 82/08.12.20135, furnizor
DJ281 si DJ 281 pe traseul lasi — IMPROVISO SRL )
Gropnita- Coarnele Caprei —
Belcesti-Scobinti-Siretel-Lespezi
/1 (Studiu de fezabilitate la DJ 2081, {SC EXPERT |Contractul de executie PVRTL nr. NU
yronson Blagesti-Gura Badilitei-  \PROIECT SRL Yucrari nr. 385/29.01.2016, 5167 din (a se vedea copie
Crivesti-Vanatori 2002 incheiat cu PVRTL anexat (14.08.2018 Jactura nr
82/08.12.20135, furnizor
IMPROVISO SRL )

La data realizarii documentatiei privind "Modernizare drum judetean DJ 246: lim. jud.
Vaslui — Tufestii de Sus — Scanteia — intersectie DJ 248 — Scheia — Draguseni — Ipatele —
Tibanesti, km. 20+450-56+506" , documentatia realizata la nivelul anului 2010, pe tronsonul
27+800 — 33+100, nu mai putea suferi actualizari sau imbunatatiri motivat de:

- documentatia realizata la nivelul anului 2010 se afla in afara termenului de valabiliiate,

- studiul de trafic 2010-2015 nu mai era de actualitate;

- solutia tehnica initiala pe cei aproximativ 5 km nu mai putea fi integrata in proiectul complex
de legatura intre cele doua judete, Vaslui si Neamt;

- MASTER PLAN-ul, la nivel de 2015, presupune o mobilitate atat interjudeteana, cat si una
intercomunala, prin acesta dezvoltandu-se o retea unitara, cu solutii unitare, astfel incat costurile de
exploatare sa fie optimizate.

- Tronsonul proiectat la nivelul anului 2010 nu putea fi inglobat in viziunea MASTER PLAN-ului
deoarece constrangerile ecnomice din perioada respectiva nu au permis o analiza totala, amanuntita
a tronsonului (podete, stabilizare versanti, evacuare ape pluviale), iar in MASTER PLAN 2014-2020
au fost analizate toate aceste aspecte.

**) A. AXA I - Reabilitarea si modernizarea infrasiructurii judetene DJ 282, DJ 281B,
DJ 281D, DJ 281 pe traseul lasi — Movileni - Gropnifa - Coarnele Caprei - Belcegti - Scobinfi -
Siretel — Lespezi - limita judefului Suceava.

» Lungime: 94 ki

» Comunitate: 56.559 locuitori in cele 11 comune - Rediu, Movileni, Gropnifa, Focuri,
Belcegti, Coarnele Caprei, Ceplenifa, Coinari, Scobini, Sirefel, Lespezi

» Conectivitate: directd la refeaua TEN-T in regiune, prin drumurile judetene DJ 281 si
DJ282 pentru traseul propus pentru reabilitare - DJ 248B intre DN 24 si DN 28.

Desi reabilitarea si modernizarea celor 94 Km ai Axei 1 se deruleaza pe fonduri europene,

prin Consiliul Judetean lasi, Directia Proiecte, DJADP lasi isi aduce aportul important la
realizarea obiectivelor acesteia prin cei cinci salariati, diriginti de santier, care contribuie esential

Str. Sarariei nr, 189, Mun. lasi, judetul Iasi, +4023.22.12.052,
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in urmarirea activitatilor derulate, respectiv: dl. Director Executiv Ovidiu Ciprian Ciucan, dl.
Ing. Andrei Cazacu, dl. Ing. Marius Morosan.

Precizam ca documentatiile privind AXA I au fost predate citre Direcfia Proiecte si
Dezvoltare Durabild din cadrul C.J. lasi, cu adresa nr.2998/26.08.2014 anexaid in copie, in
vederea accesdrii de fonduri europene necesare pentru modernizarea / reabilitarea infrastructurii
drumurilor judefene.

*%%) B. AXA 2 - Reabilitarea si modernizarea infrastructurii intrajudefene DJ 2484, DJ246

si DJ 280 pe traseul lagi — Miroslava — Tibana -Tibdnesti — Tansa - Dagdfa

» Lungime: 68 km

» Comunitate: 40.322 locuitori in cele 6 comune traversate de DJ - Miroslava, Voinesii,

Tibana, Tibanesti, Tansa, Dagdla
» Conectivitate: directd la reteaua TEN-T in regiune, prin drumurile judefene DJ 281 si
DJ282 pentru traseul propus pentru reabilitare-DJ 2484, DJ 246 pe traseul lasi-Tibanesti - Dagdta

Pe 52,220 km din cei 68,000 km ai Axei 2, prin intermediul DJADP lasi au fosti finalizate
lucrari de reabilitare si modernizare, dupa cum urmeaza:

a.S-a finalizat cu PVRTL nr. 6439 din 25.09,2020- anexat in copie, in doar 12 luni in locul celor
18 prevazute pentru executie, Contractul nr. 6295 /25 sept 2019 "Modernizare drum judeiean DJ
246: lim. jud. Vaslui — Tufestii de Sus — Scanteia — intersectie DJ 248 — Scheia — Draguseni —
Ipatele — Tibanesti, km. 20+450-56+506", respectiv 36,020 km.

b.S-a finalizat cu PVRTL nr. 8240 din 06.12.2019- anexat in copie, Contractul de executie
lucrari nr. 4864/13.09.2016— Covoare bituminoase pe: DJ 2484 — Voinesti, km 14+600-19+200, DJ
248A4-Slobozia-Tibana, km 25+600-33+000, DJ 248 A-Tibana (DJ248E)-Glodenii Gandului(exclus
lunecare extravilan Garbesti km34+600-38-+800 si km38+900-41+200) respectiv 16200 km

Precizam cd documentatiile privind AXA 2 au fost predate citre Directia Proiecte si
Dezvoltare Durabild din cadrul C.J. lasi, cu adresa nr.2998/26.08.2014 anexatd in copie, in
vederea accesdrii de fonduri europene necesare pentru modernizarea / reabilitarea infrastructuriiDJ

*%%%) C. AXA 3 - Reabilitare DJ 248B, intre DN 24 si DN 28 K

» Lungime: 59,4 km

» Comunitate: 50.929 locuitori in cele 8 comune-Popricani, Rediu, Lejcani, Horlesii,
Voinesti, Mogosesti, Ciurea, Barnova

» Conectivitate: directd la refeaua TEN-T in regiune, prin drumurile judetene DJ 281 si
DJ282 pentru traseul propus pentru reabilitare - DJ 248B inire DN 24 si DN 28.

In ceea ce priveste Axa 3, prin HCJ 246 din 31.08.2020 - anexata, s-a aprobat realizarea
proiectului Infiintarea centurii_usoare de ocolire a Municipiului lasi. precum si aprobarea
impactului proiectului asupra dezvolidrii economice la nivel judetean/regional, sarcina punerii in
aplicare/ducerea la indeplinire fiind asigurata de catre Directia Proiecte si Dezvoltare Durabila
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean.

Totodata, prin HCJ 247 din 31.08.2020- anexata, s-a aprobat actualizarea fisei de proiect
1.1.1.3 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii judetene pe o lungime de 59.4km: DJ248B,
DJ248C, DJ248D pe traseul centura trafic usor lasi. intre DN 24 si DN 28 inclusa in Anexa C din
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HCJ 98/29.04.2015 privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare Sociala si Economica a Judetului
lasi pentru perioada 2014-2020 — Plan de actiuni si redenumirea acesteia "Infiintarea centurii
usoare de ocolire a municipiului_lasi", sarcina punerii in aplicare/ducerea la indeplinire fiind
asigurata deasemenea de catre Directia Proiecte si Dezvoitare Durabila din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean.

Precizam cd documentatiile privind AXA 3 au fost predate citre Direcfia Proiecte si
Dezvoltare Durabild din cadrul C.J. Iasi, cu adresa nr.2998/26.08.2014 anexatd in copie, in
vederea accesdrii de fonduri europene necesare pentru modernizarea / reabilitarea infrastructurii
drumurilor judejene.”

Conform sustinerilor de mai sus ale reprezentantilor unitafii, explicafii ce prezintd aspecte si
detalieri de natura tehnicé, reiese ca studiile de fezabilitate au fost continuate prin proiecte si lucrari
de investitii, finalizate sau in curs de executie.

Deosebit de acest aspect s-a prezentat si HCJ nr 162/27.4.2020 prin care s-a aprobat master planul
pentru drumuri judetene pentru perioada 2021-2025.

Propun conexarea recomanddrii nr I a Deciziei nr 163/2015 cu mdsura nr 2.3 a Deciziei
nr 51/2012, mdsurd verificatd si constataid ca dusd la indeplinire, intrucdi existd similitudine si
astfel propun inchiderea recomanddrii nr 1 din prezenta Decizie.

2.a) Recomandarea nr 2 din Scrisoarea nr 163/2015

" 2. Inldturarea tuturor disfunctiilor existente cu privire la modul de elaborare si
implementare a programelor de dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial la nivelul
D.JA.D.P. lasi, inclusiv a neajunsurilor existente in ceea ce priveste modul de elaborare yi
implementare a procedurilor operationale aferente activitdtilor specifice de planificare/ prioritizare,
finanfare, procurare §i recepfionare a studiilor si proiectelor impreund cu toate documentafiile
aferente si respectiv a modului de monitorizare si evaluare sistematica a riscurilor aferente acestor
activitdfii specifice, coroborat cu implementarea/ exercitarea efeciivi de controale specifice de
prevenire si detectare a fraudelor.

Alocarea resurselor umane necesare desfasurdrii in condifii de eficienid si eficacitate a
activitdfilor specifice de monitorizare si conirol a proceselor de achizifie, de elaborare a
contractelor, de urmdrire a deruldrii contractelor si de recepjionare a documentatiilor specifice.”

2.b) Termenul de implementare
31.03.2016

2.c) Referitor la modul de implementare a recomanddrii nr 2 din Scrisoarea nr 163/2015

Modul de implementare a acestei mésuri a fost prezentat prin raspunsul nr 3009/18.05.2021
la Nota de relatii nr 2998//17.05.2021, prin care, reprezentantii unitd{ii au prezentat demersurile
intreprinse si progresele realizate in domeniul sistemului de control intern, dupd cum urmeazi
(anexele nrl.1, L.3):
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" Pentru imbundtdfirea managementului privind riscurile §i vulnerabilitdiile, a controlului
intern managerial, la nivelul DJADP lasi au fost actualizate, la nivelul anului 2020, procedurile
operationale si procedurile de sistem .

Anexam, in legatura cu cele mentionate la punctul 2 al Scrisorii Curtii de Coniuri — Camera de
Conturi Iasi_nr. 163/24.12.2015, urmatoarele proceduri actualizate:

e Procedura de lucru —Studiu de fezabilitate si Documentatie de avizare a lucrarilor de
interventii- a Comp Tehnic Investitii.

e Procedura operationala — Verificare documentatii - a Comp Tehnic Investitii.

e Procedura de lucru —Receptie documentatie tehnica (PTH-DDE+CS) - a Comp Tehnic
Investitii.

e Procedura de lucru —Studiu de fezabilitate si Documentatie de avizare a lucrarilor de
interventii- a Comp Tehnic Intretinere Drumuri si Poduri

e Procedura operationala — Verificare documentatii - a Comp Tehnic Intretinere Drumuri si
Poduri

e Procedura operational- Initierea procedurii de achizitie publica — a Comp Achizitii, unde se
detaliaza, incepand cu pg. 20, planificare/pregatirea unei proceduri de achizitie publica.

e Procedura de sistem -01- Managementul riscurilor — aplicabila tuturor compartimenielor
DJADP Iasi.

» Mentionam totodata ca, la nivelul DJADP lasi:

e a fost emisa Decizia nr 25/20.01.2020, anexata in copie, prin care a fost numita Comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si dezvoltarii SCIM- sistemul
de control intern managerial, precum si persoanele responsabile cu riscurile la nivel de
compartimente ale DJADP lasi

e g fost emisa Decizia nr.211/21.12.2020, anexata in copie, prin care a fost desemnat
coordonatorul implementarii SNA 2020 la nivel de functie de conducere, precum si al coordonarii si
implementarii Planului de integritate al SNA, in persoana d-lui Director Executiv Ciprian Ovidiu
CIUCAN.

e g fost intocmit Planul de actiune pentru implementarea strafegiei pentru integritate a
Directici Judeteane de Administrare a Drumurilor si Podurilor lasi - inregistrat §i aprobat
cu nr.211/21.12.2020 si s-a elaborat Declarafia privind aderarea la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monilorizare al Sirategiei Nafionale Anticorupfie (SNA)
2020 a conducerii Directiei Judetene de Administrare a Drumurilor si Podurilor Iasi.
Anexam copii ale acestor documente.

In legatura cu cerinta alocarii resurselor umane necesare desfasurarii in conditii de eficienta si
eficacitate a activitatilor specifice de monitorizare si control aproceselor de achizitie, de elaborare a
contractelor, de urmarire a derularii contractelor si de receptionare a documentatiilor specifice,
precizam ca s-au actualizat si aprobat, ulterior anului 2015, prin hotarari ale Consiliului Judetean
lasi, Organigrama, Statul de functii, ROF pentru DJADP Iasi, ultimele modificari aprobandu-se
prin HCJ 25/20.02.2019 si, ulterior, prin HCJ 347/23.10.2019 (anexam copii ale HCJ mentionate).
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La nivelul Comp. Achizitii Publice, a crescut numarul de salariati, fiind angajate alte doua
persoane incepand cu 01.02.2018, respectiv Stoica Virginia si Stefan Madalina Elena (inceiat
contractul de munca — demisie — inceopand cu 21.11.2019) si a revenit in 17.09.2019 din concediu
de crestere copil Vicol Corina, urmare a Deciziei 211/13.09.2019, asigurandu-se astfel o mai buna
desfasurarea a activitatii la nivel de compartiment.

O imbunatatire semnificativa a activitatii in cadrul Comp. Tehnic Investitii si, respectiv, in
cadrul Comp. Administrare Drumuri si Poduri, mai ales in ceea ce priveste initierea si urmarirea
derularii contractelor, s-a inregistrat ulterior angajarilor de ingineri, diriginti de santier — mare
parte din acestia, care s-au efectuat, conform prevederilor legale, in cursul anului 2017 si 2019
(Ciprian Ovidiu Ciucan, Avram Hutusoru Catalin, Ifieni Fanica si Dascalescu Gabriel, respectiv
Morosan Marius, Bura Paul Mihail, Mihai Marius Constantin si Ursuleasa Andrei).”

Avéind in vedere cele de mai sus, recomandarea nr 2 se poate considera ca fiind dusd la
indeplinire.

3.a) Recomandarea nr 3 din Scrisoarea nr 163/2015

" 3. In baza programelor de dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial si respectiv
a procedurilor operationale aferente activitdfilor specifice de la nivelul D.JA.D.P. Iasi, se va
proceda la monitorizarea si respectiv evaluarea modului in care, la nivelul structurilor functionale
cu atribufii specifice in atribuirea si adminisirarea contractelor si respectiv in organizarea i
conducerea evidenfei studiilor §i proiecielor, s-a actionat pentru:

a) elaborarea/predarea de cdire prestaiori a documentafiilor contractate de unitate pe
parcursul anilor 2010+2014 §i mdsura in care s-a aclional peniru sancfionarea unor
deficiente/iregularitati, potrivit clauzelor contractuale §i a cadrului legal aplicabil;

b) actualizarea/preluarea in evidenfele tehnico-operative i contabile a tuturor informatiilor
in legdtura cu proiectele/studiile coniraciate anterior anului 2015 §i respectiv, asigurarea existenfei
intregii documentatii (impreund cu avizele si aprobdrile obtinute) aferente acestora, indiferent daca
proiectele/studiile respective au fost predate/depuse in vederea accesdrii de fonduri banesti necesare
realizdrii investitiilor;

¢) insugirea si implementarea efectiva de cdire fot personalul angajat implicat in aceste
activitdfi specifice, a procedurilor operationale de la nivelul unitdfii in ceea ce priveste:

(i)aplicarea principiilor economicitdpii, eficienfei si eficacitdyii utilizarii fondurilor publice
in etapa de elaborare a documentatiei de atribuire si/ sau de incredintare directd, cu evitarea
alegerii unor factori de evaluare care sa nu reflecie avantajele certe pe care unitatea le-ar putea
obtine prin utilizarea lor si care ar putea conduce la distorsionarea rezultatului procedurii,

(it)incheierea contractelor de achizifie publica de servicii de proiectare (inclusiv studii) in
baza unui contract formalizat, supus analizei si aprobdrii conducerii autoritdfii contraciante in care
sd se regdseascd foate clauzele si situafiile ce ar putea apdrea in derulare si care sd profejeze
unitatea de riscul cheltuirii fondurilor economice in mod neeconomic si ineficient,

(ifi)recepfionarea de cdire comisii nominalizate in acest sens, in baza unor procese verbale
de receptie specifice, la termen §i in mod corect, complet si exact a serviciilor coniractate.”
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3.b) Termenul de implementare
31.03.2016

3.¢c) Referitor la modul de implementare a recomanddrii nr 3 din Scrisoarea nr 163/2015

Cu privire la literele a) si b):

Urmare verificarilor efectuate de conducerea entitéfii, aceasta a constatat faptul cd "Valoarea
contractata pentru prestarea serviciilor nu include si contravaloarea obtinerii avizelor deoarece
proprietarii de utilitdfi din zona drumurilor (gaz, energie electrica, telefonie, apa, canalizare etc) fac
taxarea pe unitatea de masura « lungime », iar la data estimarii valorii studiilor nu puteau fi
cunoscute aceste costuri. Mentionam ca obtinerea avizelor se face la faza de DTAC.”

Nu au fost prezentate alte documente din care s rezulte modul de implementare a literelor a) si b).

Cu privire la litera c):

Cu privire la modul de efectuare a achizitiilor si de stabilire a factorilor de evaluare.
mentiondm cd, intre timp s-a schimbat legislatia, actualmente fiind in vigoare Legea nr 98/2016
privind achizitiile publice si normele de aplicare aprobate prin HG nr 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prin raspunsul nr 3009/202, reprezentantii unitatii detaliazd modul in care sustin ci au stabilit
factorii de evaluare (anexa nr I.1):

"Factorii de evaluare folositi in prezent in cadrul procedurilor de achizitie publica sunt in
conformitate cu prevederile Legii 98/2016.

La aplicarea criteriului de atribuire “cel mai bun raport calitate-prei”, conform art.187,
alin.(5) din Legea 98/2016, factorii de evaluare folositi in prezent in cadrul procedurilor de achizifie
publicd ale DJADP lasi sunt:

- perioada de garanfie a lucrdrilor;

- termenul de executie/prestare a lucrarii/serviciilor;

- perioada de mobilizare privind interventia utilajelor la cerere, in cazul serviciilor de
deszdpezire;

Ponderile stabilite pentru aces{i factori: 10%; 15%.

In anul 2017, pentru atribuirea unor servicii de proiectare, s-a folosit factorul de evaluare:

Calificarea si experienta inginerului CFDP , cu o pondere de 20%.”

S-au prezentat, ca modele (anexa nr 1.1, [.4), contractele incheiate pentru realizarea unor
proiecte, din parcurgerea acestora reiesind cd unitatea a inscris clauze clare privind obiectul
contractului in mod detaliat, durata, penalizérile aplicabile, garantia de buni executie etc.
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Derularea procesului de recepfionare a proiectelor tehnice a fost exemplificatd prin Procesele
verbale de receptie nr 7086/2018, 7090/2018 si nr 4185/2018, in care s-au inscris - printre altele- si
urmatoarele aspecte importante: detalierea componentelor documentatiilor i numéarul de exemplare,
faptul ca acestea au fost verificate si cd lista documentatiei corespunde contractului. (anexa nr I.1,
1.5). In situatia predarii cu intirziere de catre prestator a documentatiilor, comisia de receptie a
specificat acest aspect in cadrul Procesului verbal nr 7086/2018, ulterior fiind calculate si facturate
penalizari de intirziere.

In concluzie, recomandar: g&nf 3 gste parial dusd la indeplinire, in sensul in care litera c)
este implementatd iar literele A u sunt duse la indeplinire.

Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare
a_modului_de implementare a recomandérilor Scrisorii nr 163/2015:

Recomandarile duse la indeplinire/ propuse pentru inchidere/ propuse pentru conexare cu
masura 2.3 a Deciziei nr 51/2012: 1, 2
Recomandarea partial dusa la indeplinire: 3

Fede

Prezentul raport privind modul de implementare a recomandérilor Scrisorii nr 163/2015, care
contine impreund cu anexele un numar de 294 pagini (12 pag raportul de control si 282 pag anexele)
a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 3078 din 19.05.2021 la entitatea verificata
silanr. - /2021 in registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasa entitafii, iar 1 exemplar se va restitui echipei de control in
termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la
data confirmérii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entitafii in termen de 15 zile calendaristice de
la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmarii de primjrea__acestuia.

Reprezentantii legali al emlmgu audttate,
Echipa de audit Director executiv ,,
]

Auditor public extery Ciucan Ovidju Ciprian | W
\ P \

Suhan Manuela J/ : Nz

( Compartiiept Financiar Constabilitate
Benta Bogda|
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Nr. 65/18.06.2021

Directia Judeteana de Administrare a Drumurilor si Podurilor Iasi
Domnului Ovidiu Ciprian Ciucan, director executiv

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata si ale pct. 234-236 si respectiv 433 din Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, avand in
vedere rezultatele actiunii de verificare efectuata si consemnate in Raportul privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Scrisoarea nr. 163/2015 inregistrat la entitatea
dvs. sub nr. 3078 din 19.05.2021 se acorda prelungirea pana la data de 29.10.2021 a termenului
pentru implementarea recomandarilor dispuse la punctul 3 (literele a si b) ale Scrisorii nr.
163/2015 emisa de citre Camera de Conturi lasi ca urmare a deficientelor si neajunsurilor
identificate 1 consemnate in raportul de audit al performantei nr. 6036/04.12.2015 incheiat la
finalizarea actiunii auditul performantei efectuarii de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a
unor cheltuieli pentru proiecte §i studii care au fos' achizitionate in vederea realizarii unor
obiective de investitii efectuata la Directia Judeteand de Administrare a Drumurilor si Podurilor
lasi.
' Pe langa masurile recomandate prin Scrisoare, va rugdm si dispuneti si orice alte masuri
pe care le considerati necesare/adecvate pentru remedierea deficientelor sau a neajunsurilor
constatate in urma actiunii auditul performantei efectudrii de cétre unitdtile administrativ
teritoriale a unor.cheltuieli pentru proiecte si studii care au fost achizitionate in vederea realizarii
unor obiective de investitii, urmand ca dupad expirarea termenului de implementare mai sus
precizat sa ne informati in scris cu privire la stadiul implementarii recomandarilor si la impactul
acestora.
Cu stima,

. Director,
- "/Rut# Vasile
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