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PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea/respingerea plangerii prealabile formulata de domnul de
domnul Romeo Vatri in calitate de consilier judetean si de lider al grupului
consilierilor judeteni ai PNL lasi impotriva Hotidrarii Consiliului Judetean lasi nr.
416/27.10.2017 privind aprobarea organigramei, a statului de functii si a
regulamentului de organizare si functionare pentru RA Aeroportul lasi

Consiliul Judetean lasi
Avand in vedere:

- Plangerea nr.J 569 L-‘ [ 12 Jotd inaintata de domnul Romeo Vatra in calitate de
consilier judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL lasi . formuleaza
plangere prealabila impotriva Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind
aprobarea organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare si
functionarepentru RA Aeroportul lasi, ‘

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean lasi nr. 335 /31.0(, 200

- Raportul de specialitate nr.2306/3),0(,£¢ifa proiectul de hotérére privind respingerea
plangerii prealabile formulta de domnul Romeo Vatra in calitate de consilier judetean si de
lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL lasi impotriva Hotararii Consiliului Judetean
lasi nr.416/27.10.2017  privind aprobarea organigramei. a statului de functii si a
regulamentului de organizare si functionare pentru RA Aeroportul lasi

- Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 185/17.05.2017 privind aprobarea unor
documente intocmite in vederea selectiei membrilor Consiliului de administratie al RA
Aeroportul lasi ;

- Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017  privind aprobarea
organigramei, statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare ale RA
Aeroportul lasi :

- Hotararea Consiliului de Administratie al Regiei Autonome Aeroportul Ilasi
nr.5/19.10.2017 privind intocmirea notei de fundamentare privind modificarea
organigrameli, a statului de functii si a ROF regie;

-Hotararea Consiliului de Administratie al Regiei Autonome Aeroportul lasi
nr.8/19.10.2017 privind reorganizarea regiei, organigrama, statul de functii, ROF regie:

-Hotararea Consiliului de Administratie al Regiei Autonome Aeroportul lasi nr.10
din 27.10.2017 privind modificare organigrama, stat de functii, ROF, director tehnic;

-OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobatd prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

-H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice:;

-Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Cerintele din Regulamentul (UE) nr. 139/2014 si cele din Decizia 2014/012/R a
Directorului Executiv EASA de adoptare a AMC/GM la Reg. (UE) 139/2014 (AMC —
Acceptable Means of Compliance si GM — Guidance Materials);




-Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 75/05.09.1997 prin care Regia Autonoma
~Aeroportul” lasi a trecut sub autoritatea Consiliului Judetean lasi;

-H.G. nr.791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian international:

-Hotardarea Consiliului Judetean Iasi nr.258/26.09.2012 privind implementarea
guvernantei corporative la R.A. ,,Aeroportul™ lasi;

-Hotiirarea Consiliului Judetean lagi Hotararea nr.369/26.09.2017 privind numirea
membrilor in Consiliul de administratie al Regiei Autonome Aeroportul lasi;

-prevederile art. 91, alin. (1), lit. a) si alin. (2), lit. ¢) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare:

in temeiul art. 115, alin. (1), lit. ¢ din Legea nr. 215/2001, republicat, cu
modificérile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba/respinge plangerea prealabila nr, 16 863/7. & “)fc{}:ffmulata de domnul
Romeo Vatri in calitate de consilier judetean si de lider al ului consilierilor judeteni ai
PNL lasi impotriva Hotararii Consiliului Judetean lasi nr.416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare pentru
RA Aeroportul lasi

Art. 2 Biroul Relatii Publice, Monitorul Oficial. Relatii cu Consiliile Locale,

Consilierii Judeteni si Presa va comunica in copie dupd prezenta hotarare domnului Romeo

Vatra, RA Aeroportul Iasi, Serviciului Resurse Umane si Salarizare si Institutiei Prefectului
Judetului Iasi.

Data astazi 2018

RES DINTE,
Dr. Ing. Maricel POPA

Vizat pentru legalitate
AL JUDETULUI

DIRECTIA JURIDICA.
Director executiv,
Gabriela Alungulesei

[mi asum responsabilitatea pentru fundamentarea,
l corectitudinea, legalitatea intocmirii acestui inscris
Sustine proiectul de hotarare | /
Director, Directia Juridica {' (

Gabriela Alungulesei Vi
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Expunere de motive la
la proiectul de hotarare privind respingerea plingerii prealabile formulata de
domnul Romeo Vatra in calitate de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor
judeteni ai PNL lasi impotriva Hotararii Consiliului Judetean Iasi nr. 416/27.10.2017
privind aprobarea organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare
si functionare pentru RA Aeroportul lasi

Prin adresa |1r..}"i)£‘jé9/,/3'-//{'ff" o%nnul Romeo Vatrd in calitate de consilier
judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL Iasi , formuleaza plangere
prealabila impotriva Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare ale RA
Aeroportul lasi, prin care solicitd revocarea acestora, motivat de urmatoarele aspecte :

|. Incalcarea dispozitiilor Ministerului Transporturilor si a Regulamentului Uniunii
Europene 139/2015 al Comisiei Europene de stabilire a ceringelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la aerodromuri ;

Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 185 din 17 mai 2017 prin care s-a aprobat

Scrisoarea de asteptari, Profilul Consiliului de Administratie si Matricea

Candidatilor nu este respectata ;

3. Consiliul de Administratie al Aeroportului nu are atributii de modificare a
organigramei conform Regulamentului de organizare si functionare al Aeroportului
conform Ordonantei de Urgenta nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice;

4. Incalcarea Codului muncii;

5. Hotararea 416 are in fundamentare a adresa a Aeroportului neinregistrata la
Consiliul Judetean lasi .

!\J

Cu privire la revocarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr.416/27.10.2017.mentionim
urmatoarele:
Revocarea desemneaza operatiunea juridica prin care organul emitent dispune retragerea

propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor a organului ierarhic superior.
Aceasta se poate face, conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004 a conteciosului administrativ



la cererea persoanei care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ unilateral

Principiul revocabilitatii actelor administrative puse in executare sau a celor care au
produs efecte in alte domenii, iesind astfel din sfera de reglementare exclusiva a dreptului
administrativ, este un principiu de aplicabilitate generala. Prin consacrarea acestui principiu se
limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, putandu-
le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate numai pana in momentul in care actele
administrative si-au produs efectele prin executare sau prin intrarea lor in circuitul altor raporturi
juridice. Prin urmare, astfel cum este si reglementat in art. 1 pet. 6 din Legea nr. 554/2004 a
conteciosului administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si avand efectele produse,
nu mai poate fi revocat. Cele doua hotérari au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice
astfel incat la aceasta data nu mai este posibild revocarea acestora.

In ceea ce priveste temeiul legal al formuldrii prezentei plangeri, credem ci acesta este
art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si nu art. 7 din Legea nr.544/2004 pentru infiinfarea comunei Réscdeti prin
reorganizarea comunei Visina, judetul Dambovita.

Referitor la motivele plangerii prealabile formulate de domnul Romeo Vatri in calitate
de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL lasi . precizam
urmdtoarele :

1. Referitor la incalcarea Regulamentului Comisiei Europene nr. 139/2014 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului , precizam
urmatoarele:

In Anexa nr. III -Partea Cerinte aplicabile organizatiilor — Operatori de aerodromuri
(Partea ADR.OR) la acest Regulament, punctul ~ADR.OR.B.040 Schimbari , se prevede ca:
(a) Orice schimbare care:
1. afecteaza conditiile certificatului, baza de certificare si echipamentele esentiale
pentru sigurantd ale aerodromului;
sau

2. afecteazd, in mod semnificativ, elementele sistemului de management al operatorului
de aerodrom conform cerintelor de la ADR.OR.D.005 litera (b) necesita aprobarea prealabila
din partea autoritatii competente.

Cerintele ADR.OR.D.005 Sistemul de management, sunt :
" (a) Operatorul de aerodrom implementeaza si mentine un sistem de management care sa cuprinda
un sistem de management al siguranfei.
(b) Sistemul de management include:

-



1. linii de responsabilitate si de raspundere clar definite la toate nivelurile operatorului de aerodrom,
inclusiv o responsabilitate directa in materie de siguranfa care revine conducerii;

2. o descriere a filosofiilor si principiilor generale ale operatorului de aerodrom in materie de
sigurantd, denumite generic politica de siguranta, semnata de cadrul de conducere responsabil;

3. un proces formal care sa asigure identificarea pericolelor in operatiuni;

4. un proces formal care sa asigure analiza, evaluarea si reducerea riscurilor de siguranfa in ceea ce
priveste operatiunile aerodromului;

5. mijloacele de verificare a performantei in materie de siguranta ale organizatiei operatorului de
aerodrom in raport cu indicatorii de performanta in materie de siguranta si cu obiectivele de
performanta in materie de siguranta ale sistemului de management al sigurantei, precum si de validare
a eficientei masurilor de control al riscurilor de siguranta;

6. un proces formal pentru:

(i) identificarea schimbarilor in cadrul organizatiei operatorului de aerodrom, al sistemului de
management, al aerodromului sau al operarii acestuia care ar putea afecta procesele, procedurile si
serviciile existente;

(ii) descrierea mecanismelor care asigura performanfa in materie de siguranta inainte de
efectuarea schimbarilor; si

(iii) eliminarea sau modificarea masurilor de control al riscurilor de siguranfa care nu mai sunt
necesare sau eficiente avand in vedere schimbarile din mediul operational;

7. un proces formal de revizuire a sistemului de management menfionat la litera (a), identificarea
cauzelor performantei neconforme a sistemului de management al sigurantei, stabilirea implicatiilor
unei astfel de performante neconforme asupra operatiunilor, precum si eliminarea sau atenuarea
acestor cauze;

8. un program de pregatire in domeniul siguranfei care sa garanteze ca personalul implicat in operare,
in salvare §i lupta impotriva incendiilor, in mentenanta si in managementul aerodromului este pregatit
si compelent pentru a executa sarcinile din cadrul sistemului de management al siguranfei;

9. mijloace oficiale de comunicare in domeniul sigurantei, care sa garanteze ca personalul are
cunostinfa deplina de sistemul de management al sigurantei, sa transmit informatii esenfiale pentru
sigurantasi sa explice de ce se iau anumite masuri de siguranta si de ce se introduc sau se modifica
procedurile de siguranfa;

10. coordonarea sistemului de management al sigurantei cu planul de raspuns la situatii de urgenta al
aerodromului; coordonarea planului de raspuns la situafii de urgenta al aerodromului cu planurile de
raspuns la situatii de urgenta ale organizatiilor cu care trebuie sa interactioneze in cursul furnizarii
serviciilor de aerodrom; si

11. un proces formal de monitorizare a conformitatii organizatiei cu cerinfele relevante.

(¢) Operatorul de aerodrom trebuie sa documenteze toate procesele-cheie ale sistemului de
management.

(d) Sistemul de management trebuie sa fie proportional cu dimensiunea organizatiei si cu amploarea
activitatilor sale, findand seama de pericolele i riscurile asociate, inerente acestor activitdfi.

(e) In cazul in care operatorul de aerodrom detine si un certificat pentru furnizarea de servicii de
navigafie aeriand, acesta se asigura ca sistemul de management cuprinde toate activitatile din sfera
certificatelor sale.”



Prin Hotarérea Consiliului Judetean lasi nr. 416/2017 s-au aprobat o serie de modificari

in cadrul organigramei RA Aeroportul lasi, modificari care nu afecteaza in mod semnificativ
elementele sistemului de management al sigurantei operatorului de aerodrom, fiind pastrate
in cadrul noii organizari functiile de manager responsabil, manager operational, si
manager siguranti, care existau la momentul certificarii aerodromului (art. 18, art. 21,
art. 25 din Regulamentul de organizare si functionare). Aceste modificari sunt:

desfiintarea postului de Presedinte al Consiliului de administratie - administrator executiv si
infiintarea postului de Director general, cu contract de mandat de 4 care indeplineste
atributiile executive ale Presedintelui Consiliului de administratie din structura anterioara si
este desemnat ca managr responsabil in baza prevederilor Regulamentului de Organizare si
Functionare ;
transformarea postului de Director operational in Director operatiuni aeroportuare, cu
contract de mandat 4 ani, in cooncordanta cu denumirea directiei pe care o coordoneaza si in
conformitate cu prevederile art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizata ; Directia
aeroportuara are in subordine Biroul Siguranta Opeartionala, Serviciul Salvare Stingere
Incendii si Biroul Calitate mediu nou infiintat;
Directia comerciald se transforma in Direcfia economici;
postul de Director comercial se transforma in post de Director economic, cu contract de
mandat de 4 ani, in conformitate cu prevederile art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizata ;
infiintarea compartimentului Calitate Mediu, in subodinea Serviciului Mentenanta si
Investitii, avand in componenta 2 posturi de inspector de specialitate, grad I, astfel:

o 1 post prin redistribuire din cadrul compartimentului Control si monitorizare:

o | post nou infiintat.
compartimentul Finantari nerambursabile din subordinea Directorului general trece in
subodinea Directiei economice, respectiv a Directorului economic;
suplimentarea posturilor de agent securitate aeroportuara cu 3 posturi avand si atributii de
informare a pasagerilor, motivat de necesitatea asigurarii unui control de securitate al
pasagerilor si bagajelor la standardele impuse de reglementarile interne si internationale,
precum si informarea corecta si la timp a pasagerilor;
desemnarea Directorului operatiuni aeroportuare ca manager operational si a Directorului
Tehnic ca manager de mentenanta .
desemnarea Sefului Biroului Reglementari —-SMS ca manager de siguranta .
infiintarea Directiei Tehnice, in subordinea Directorului general condusa de un Director
Tehnic care are in subordine Serviciul mentenenta-investitii

Afirmatia potrivit careia ” Hotdararea Consiliului Judetean lasi nr. 416 este contrara

dispozitiilor europene deoarece are ca efect shimbarea personalului aflat la conducerea
Aeroportului altfel de cum acesta a fost agreat de autoritdtile competente™ este cel putin hilara..
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Obtinerea certificatului de aerodrom nu este conditionata de existenta in cadrul Aeroportului
lasi a unei anumite persoane fizice ci de existenta in cadrul Aeroportului a functiilor de manager
responsabil, manager operational, manager operational si manager mentenenta care au atribufii
specifice domeniilor pe care le coordoneaza. Atributiile functiilor mentionate anterior implica
parcurgerea unor programe de pregatire in domeniul respectiv care garanteaza pregatirea,
cunostintele si experienfa necesare pentru a-i asigura competenta constantd si calificarea
corespunzatoare in operare, in salvare si lupta impotriva incendiilor, in mentenanta si in
managementul acrodromului precum si competenta de a executa sarcinile din cadrul sistemului
de management al sigurantei.

Agrearea/atestarea unui salariat de catre autoritatea competenta se face in baza functiei
detinuta de persoana respectiva, urmare calificarilor si competentelor impuse de atributiile acelei
functii .

Obtinerea avizelor/autorizatiilor de functionare pentru Aeroportul Iasi, inclusiv a
Certificatului de Aerodrom, cade in sarcina Regiei autonome, si nu a Consiliului Judetean Iasi.
Regia autonoma are obligatia de a supune aprobarii Autoritdtii Aeronautice Civile Roméne
modificarile organizationale propuse, iar in cazul in care aceasta va formula obiectiuni/propuneri
de modificare/corectii ale unor prevederi ale HCJ nr. 416/2017, inclusiv ale anexelor care fac
parte integranta din hotdrare, acestea vor fi aduse la cunostinta plenului Consiliului Judetean lasi
de catre Regia autonoma.

De altfel acest lucru s-a intamplat. Prin adresa nr. 36259/18.12.2017, Presedintele
Consiliului de Administratie al RA Aeroportul aduce la cunostinta Consiliului Judetean
lasi faptul ca la data de 10.11.2017 prin adresa nr. 5967, domnul Anghel Alexandru
director general provizoriu a inaintat citre Autoritatea Aeronautici Civili Romana,
Cerere de aprobare prealabila a modificarilor organizationale in cadrul RA Aeroportul lasi
motivat de aprobare organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de organizare si
functionare ale RA Aeroportul, astfel cum au fost aprobate prin Hotédrarea Consiliului Judetean
lasi nr. 416/2017. Cererea a fost insofitdi de urmatoarele documente : Organigrama RA
Aecroportul lasi aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr.416/2017, Extras din
Regulamentul de Organizare si Functionare al RA Aecroportul lasi aprobat prin Hotérarea
416/2017, Calendarul propus de implementare a schimbarilor, Raport de evaluare a
modificarilor organizationale nr.5956/09.11.2017 aprobat in sedinta Comitetului de Evaluare a
Sigurantiei, care contine atat evaluarea conformarii cu cerintele Regulamentului (UE) 139/2014
cat si evaluarea de risc a schimbarii, Evaluarea de risc a schimbarii, intocmiti conform cerintelor
din PIOAC-AD-139, P Anexa 9- document anxat:” Evaluarea de risc privind modificari in
organigrama de functionare si schimbarea struturii de management a regiei” avand nr.
5861/06.11.2017, Criterii si cerinte de selectie a personalului de management, stabilite ca masuri
de conformare a riscului —document anexat:” Cerinte persoane nominalizate( proiect),
Propunere privind planul organizarii concursului de selectie pentru posturile de



directori/manageri ai RA Aeroportul lasi, Propunere de amendament la Manualul de aerodrom
pentru includerea noii structuri organizationale.

Prin adresa nr. 30793/24.11.2017, Autoritatea Aeronautici Civili Roméana
comunica catre RA Aeroportul Iasi (domnului director general provizoriu Alexandru
Anghel) raspunsul la Cererea de aprobare prealabila a modificarilor organizationale in
cadrul RA Aeroportul lasi, respectiv : “"in_ urma analizei cererii si a documentatiei suport
anexate in conformitate cu paragaraful ADR.AR.C.040 din Anexa II-Part. ADR.AR a Reg.
UE nr. 139/2014 , A.C.C.R. aprobia modificirile organizationale propuse .”

2. Prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 416/2017 ( art. 1) s-a aprobat reorganizarea
Regiei Autonome Aeroportul Iasi in concordanta cu prevederile OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 3 punctul 1 lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu

modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatea publica tutelara are urmdtoarele
competente:

1. la regiile autonome: a) sd intocmeascd scrisoarea de agsteptdri §i sa o publice pe
pagina proprie de internet pentru a fi luata la cunogtinta de candidatii la postul de administrator
sau director aflafi pe lista scurta.”

Prin scrisoarea de asteptari autoritatea tutelard stabileste performantele agteptate de la
organele de administrare si conducere ale intreprinderii publice, precum si politica autorititii
publice tutelare privind intreprinderile publice care au obligatii specifice legate de asigurarea
serviciului public, pentru o perioada de cel putin 4 ani, potrivit art. 2 punctul 6 din O.U.G. nr.
109/2011.

in conformitate cu prevederile art. 18 din OUG nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice cu modificarile si completarile ulterioare :™ (1) Prin actul
de infiintare sau, ulterior infiingarii, prin decizie a autoritdatii publice tutelare se poate stabili
daca atributiile de conducere executiva a regiei autonome pot fi delegate de consiliul de
administratie unuia sau mai multor directori.

(2) Directorii regiei autonome sunt numiti de consiliul de administratie.
(4) In termen de maximum 30 de zile de la numire prin act administrativ al autoritdtii publice
tutelare, consiliul de administratie desemneaza directorii, in baza unei evaluari sau selectii

prealabile efectuate de o comisie organizata la nivelul regiei autonome, formata din specialisti
in recrutarea resurselor umane.”

(9) Lista directorilor, precum si CV-urile acestora se publica, prin grija presedintelui
consiliului de administratie, pe pagina de internet a regiei autonome pe intreaga durata a
mandatului acestora.”

Asa cum se precizeaza in Raportul de specialitate nr. 29880/25.10.2017 intocmit de
Serviciul Resurse Umane si Salarizare din cadrul Consiliului ludetean lasi, reorganizarea regiei
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a fost propusa de conducerea RA Aecroportul Iasi prin Nota de fundamentare nr.5557/19.10.2017
in concordanta cu prevederile OIJ'G nr. 109/2011, actualizata, in baza Hotararii Consiliului de
Administratie nr. 8/19.10.2017. Infiintarea Directiei tehnice in cadrul RA Aeroportul lasi s-a

aprobat de Consiliul Judetean lasi in baza Hotéararii Consiliului de administratie
nr.10/27.10.2017 .

3. In conformitate cu prevederile art. 91, alin. (1), lit. a) si alin. (2). lit. ¢) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001. republicatid, cu modificarile §i completarile
ulterioare, consiliul judetean indeplineste atributii privind organizarea si functionarea aparatului
regiilor autonome de interes judetean si in exercitarea acestor atributii aprobd organigrama,
statul de functii si regulamentul de organizare si functionare pentru regiile autonome de interes
judetean, la propunerea Presedintelui Consiliului Judetean Iasi in conformitate cu prevederile
art. 104 alin. 1 lit. a) si alin. 2 lit. a) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica looala,
republicata, cu modificérile si completirile ulterioare:

ART. 104

(1) Presedintele consiliului judefean indeplineste, in conditiile legii, urmdtoarele categorii
principale de atributii:

a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, a
institufiilor i serviciilor publice de interes judefean §i a societdatilor comerciale si regiilor
autonome de interes judetean;

(2) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. a), presedintele consiliului judetean:
a) intocmeste si supune spre aprobare consiliului judefean regulamentul de organizare §i
Sunctionare a acestuia, organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si
Jfunctionare a aparatului de specialitate, precum gi ale institutiilor si serviciilor publice de
interes judetean si ale societdtilor comerciale §i regiilor autonome de interes judefean;
In ceea ce priveste Hotdrdrea Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 precizam cid

Nota de fundamentare privind aprobarea organigramei, Statului de functii si a Regulamentului
de organizare si functionare al RA Aeroportul lasi a fost inaintata de RA Aeroportul Iasi sub
semnatura ( cu obiectiuni) a domnului Alexandru Anghel director general provizoriu, in baza
Hotararii Consiliului de Administratie al RA Aeroportul lasi nr. 5/19.10.2017. Potrivit
Regulamentului de organizare si functionare al RA Aeroportul lasi aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean lasi nr. 368/26.09.2017 ( art. 9 alin. 2, lit. 4 ) Consiliul de administratie
aproba organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare ale regiei, si
le supune aprobarii catre Consiliul Judetean lasi. Desi initiativa privind modificarea
organigramei $i a Regulamentului de organizare al RA Aeroportul Iasi trebuia sa apartina
directorului general provizoriu in conformitate cu art. 6 alin.2) lit. ¢) din Contractul de mandat
nr. C98/125.10.2017, (directorul general provizoriu are ca obligatie sa propuna
modificarea organigramei si a Regulamentului de organizare al RA Aeroportul lasi,)
avand in vedere obiectiunile acestuia si in calitate de membru in Consiliul de administratie,
manifestate la momentul adoptarii de catre consiliul de administratie a hotararilor privind
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modificarea organigramei a statului de functii si a Regulamentului de organizare, Consiliul de
admninistratic a dispus ca aceste modificari sa fie realizate de Biroul Resurse Umane si Directia
Comerciala din cadrul RA Aeroportul lasi.

Cu adresa nr.5585/23.10.2017. inregistratd la Consiliul Judetean Ilagi sub
nr.29583/23.10.2017, conducerea Regiei Autonome Aeroportul lasi inainteaza autoritétii
publice tutelare documentatia privind aprobarea organigramei. statului de functii si
Regulamentului de Organizare si Functionare, intocmite in conformitate cu cerintele OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nota de fundamentare nr. 5557/19.10.2017 a Regiei Autonome Aeroportul lasi privind
aprobarea organigramei, statului de functii §i Regulamentului de Organizare si Functionare
ale regiei a fost intocmitd ca urmare a dispozitiilor cuprinse in Hotararea Consiliului de
Administratie nr. 5/19.10.2017, iar reorganizarea regiei propusa prin Nota de fundamentare
mentionata, in concordanta cu prevederile OUG nr. 109/2011, actualizata, a fost aprobata prin
Hotararea Consiliului de Administratie nr. 8/19.10.2017 si Hotararea nr. 10/ 27.10.2017.

De asemenea conform Contractului de mandat nr.C 98/12.10.2017, directorul general
provizoriu are obligatia conform art. 6 alin.(2) lit. j) sa duca la indeplinire intocmai si la timp
hotardrile consiliului de administratia al Regiei si ale autoritdatii tutelare.

Nevoia de a desfiinta posturile de directori cu contract individual de munca si de a infiinta
posturi de directori cu contract de mandat reiese din prevederile sus-mentionate, respectiv art.
21 din OUG nr. 109/2011, actualizatd. Mentionam ca OUG nr. 109/2011 nu prevede in cuprinsul
sdu posibilitatea ca directorii unei regii autonome sa incheie contract individual de munca cu
consiliul de administratie. Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 185/2017 si Hotararile
Consiliului de Administratie nr. 5/19.10.2017 , nr. 8/19.10.2017 si nr. 10/ 27.10.2017 nu fac
decat sd puna in aplicare prevederile legale imperative mentionate.

4. Aplicarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale RA
Aeroportul lasi nu presupune anularea contractelor individuale de muncd pe durata
nedeterminata ale directorilor, ci incetarea acestora. In aceasta speta sunt aplicabile prevederile
art. 65 din codul muncii: ,,(1) Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului
reprezintd incetarea contractului individual de munca determinata de desfiintarea locului de
munca ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fara legatura cu persoana acestuia.

(2) Desfiintarea locului de munca trebuie sa fie efectiva si sa aiba o cauza reald si
serioasa.”

Precizim ca acelasi punct de vedere il are si Inspectia Muncii-Inspectoratul
Teritorial de Munca lasi care prin adresa nr. 24299/CLCA/23.10.2017 (rdspuns la adresa
nr.5500/18.10.2017 inaintata de RA Aeroportul lasi) precizeaza cd . ° Numirea directorilor
de catre Consiliul de Administratie se face cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Ori,
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potrivit art. 18 din actul normativ mentionat anterior (OUG nr.109/2011) directorii regiei
autonome sunt numiti de consiliul de administratie , iar potrivit art. 21 alin. 1) regia autonoma
prin consiliul de administratie incheie contracte de mandat cu directorii”.

Potrivit dispozitiilor art. 143 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 (republicata) privind societdtile
comerciale "consiliul de administratie poate delega conducerea societatii unuia sau mai multor
directori, numind pe unul dintre ei director genral, iar potrivit alin. 4 " in cazul societdtilor pe
actiuni ale caror situatii financiare fac obiectul unei obligatii legale de auditare financiara,
delegarea conducerii societatii in conformitate cu alin. l este obligatorie.

In articolul 143"1 alin.2 din acelasi act normativ se prevede ca “modul de organizare
a activitatii directorilor poate fi stabilit prin actul constitutiv sau prin decizie a consiliului de
administratie ”

De asemenea, in speta sunt aplicabile prevederile art. 1 alin. 2 din Codul muncii ,
potrivit carora” Prezentul cod se aplicd si raporturilor de muncd reglementate prin legi
speciale, numai in mdsura in care aceste nu contin dispozitii specifice derogatorii”

Asa cum rezultd din documentatia prezentata de regie, anexa la Hotararea Consiliului
Judetean lasi nr. 416/2017, desfiintarea posturilor de director cu contract individual de munca
si infiintarea posturilor de director cu contract de mandat este efectiva si are o cauza reala si
serioasd. respectiv prevederile imperative ale art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizata:

. (1) Regia autonoma, prin consiliul de administratie, incheie contracte de mandat cu
directorii.

(2) Contractul de mandat este acordul de vointa incheiat intre regia autonomad,
reprezentatd de consiliul de administratie, si directorul general sau directorii regiei autonome,
care include in anexa si indicatorii de performanta financiari §i nefinanciari, aprobati de
consiliul de administratie.”

Justificarea pentru desfiintarea posturilor de directori cu contract individual de munca
s1 infiintarea posturilor de directori cu contract de mandat consta in raportul juridic de munci ce
poate fi incheiat de directori cu regia autonoma, reprezentata prin consiliul de administratie,
raporturi de munca ce se pot desfasura exclusiv in baza unui contract de mandat, asa cum
prevede OUG nr. 109/2011, actualizata. in acest sens s-a avut in vedere si art. 64 din OUG nr.
109/2011: (1) Componenta consiliului de administratie ori, dupd caz, a consiliului de
supraveghere §i directoratului este supusa legislatiei in vigoare aplicabile la data constituirii
consiliului de administratie sau de supraveghere, acte normative care ramdan aplicabile pana
la data numirii noilor administratori sau directori ori a noilor membri ai consiliului de
supraveghere si directoratului potrivit prevederilor art. 5, art. 18 sau, dupa caz, art. 29, art.
350riart. 617

Desemnarea de catre Consiliul de administratie a directorilor Regiei Autonome
Aeroportul ITasi nu se va face prin interventia autorititii publice tutelare in activitatea de
administrare si conducere a intreprinderii publice, ci in baza prevederilor art. 18 din OUG nr.
109/2011.

Directorul Opertional si Directorul Comercial fac parte din categoria personalului, care,
alaturi de Directorul General asigura conducerea executiva a RA Aeroportul lasi (director -
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persoana careia i-au fost delegate atributii de conducere a societatii, in conformitate cu
prevederile art. 143 din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
completarile ulterioare; directorul financiar/economic este asimilat directorului... ... ... ... ... ...
6).Directorii sunt responsabili cu luarea tuturor masurilor aferente conducerii regiei,

in limitele obiectului de activitate al acesteia si cu respectarea ompetentelor exclusive
rezervate de lege Consiliului de administratie. - art. 16 din Regulamentul de organizare si
Sfunctionare al RA Aeroportul lasi).

Aceste prevederi se regasesc si in Regulamentul de organizare si functionare al RA
Aeroportul lasi aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 368/26.09.2017 initiat de
domnul Anghel Alexandru.

5. Referitor la adresa RA Aeroportul lasi nr. 5659/26.10.2017 desi aceasta nu a fot
inregistrata la Consiliul Judetean lasi, prin aceasta se solicita completarea Notei de
fundamentare nr. 5557/19.10.2017, conform Hotéararii Consiliului de administratie nr.
10/27.10.2017 a carei continut a fost citit in sedinta plenului Consiliului Judetean lasi din data
de 27.10.2017, constituindu-se in amendament la proiectul de hotarare propus de RA Aeroportul
lasi.

Fata de cele mentionate anterior, consideram cé plangerea prealabild formulata de domnul
Romeo Vatrd in calitate de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL
lasi pentru revocarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare pentru RA
Aeroportul lasi, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata .

\P_ EDINTE
DR. ING. MARICEL POPA
P
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De acord si se supuni dezbaterii
plenului Consiljptlui Judetean lasi

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarire privind respingerea plangerii prealabile formulata de
domnul Romeo Vatra in calitate de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor
judeteni ai PNL lasi impotriva Hotéararii Consiliului Judetean Iasi nr. 416/27.10.2017
privind aprobarea organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare
si functionare pentru RA Aeroportul Iasi

Prin adresa nr. , domnul Romeo Vatra in calitate de consilier
judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL lasi , formuleazd plangere
prealabild impotriva Hotararii Consiliului Judetean lasi nr.416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare ale RA
Aceroportul lasi, prin care solicita revocarea acestora, motivat de urmatoarele aspecte :

|. Incdlcarea dispozitiilor Ministerului Transporturilor si a Regulamentului Uniunii
Europene 139/2015 al Comisiei Europene de stabilire a cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative referitoare la aerodromuri ;

2. Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 185 din 17 mai 2017 prin care s-a aprobat
Scrisoarea de agsteptari, Profilul Consiliului de Administratie si Matricea
Candidatilor nu este respectatd ;

3. Consiliul de Administratie al Aeroportului nu are atributii de modificare a
organigramei conform Regulamentului de organizare §i functionare al Aeroportului
conform Ordonantei de Urgenta nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice,

4. Incdlcarea Codului muncii:

5. Hotararea 416 are in fundamentare a adresa a Aeroportului neinregistrata la
Consiliul Judetean lasi .




Cu privire la revocarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr.416/27.10.2017.mentionam
urmatoarele:

Revocarea desemneaza operatiunea juridica prin care organul emitent dispune retragerea
propriului act fie din proprie initiativd, fie ca urmare a dispozitiilor a organului ierarhic superior.
Aceasta se poate face, conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004 a conteciosului administrativ
la cererea persoanei care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ unilateral

Principiul revocabilitatii actelor administrative puse in executare sau a celor care au
produs efecte in alte domenii, iesind astfel din sfera de reglementare exclusiva a dreptului
administrativ, este un principiu de aplicabilitate generala. Prin consacrarea acestui principiu se
limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, putindu-
le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate numai pana in momentul in care actele
administrative si-au produs efectele prin executare sau prin intrarea lor in circuitul altor raporturi
juridice. Prin urmare, astfel cum este si reglementat in art. 1 pct. 6 din Legea nr. 554/2004 a
conteciosului administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si avand efectele produse.
nu mai poate fi revocat. Cele doua hotarari au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice
astfel incat la aceasta data nu mai este posibila revocarea acestora.

In ceea ce priveste temeiul legal al formularii prezentei plangeri, credem ci acesta este
art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si nu art. 7 din Legea nr.544/2004 pentru infiintarea comunei Rascdeti prin
reorganizarea comunei Visina, judetul Dambovita.

Referitor la motivele plangerii prealabile formulate de domnul Romeo Vatri in calitate
de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL Iasi , precizam
urmatoarele :

1. Referitor la incalcarea Regulamentului Comisiei Europene nr. 139/2014 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului , precizam
urmdtoarele:

in Anexa nr. Il -Partea Cerinte aplicabile organizatiilor — Operatori de aerodromuri
(Partea ADR.OR) la acest Regulament, punctul ~ADR.OR.B.040 Schimbdri , se prevede ca:
(a) Orice schimbare care:
I. afecteaza conditiile certificatului, baza de certificare si echipamentele esentiale
pentru siguranta ale aerodromului;
sau
2. afecteaza, in mod semnificativ, elementele sistemului de management al operatorului
de aerodrom conform cerintelor de la ADR.OR.D.005 litera (b) necesitd aprobarea prealabild
din partea autoritatii competente.
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Cerintele ADR.OR.D.005 Sistemul de management, sunt :

" (a) Operatorul de aerodrom implementeaza si menfine un sistem de management care sa cuprindd

un sistem de management al sigurantei.
(b) Sistemul de management include:

1. linii de responsabilitate si de rdaspundere clar definite la toate nivelurile operatorului de aerodrom,
inclusiv o responsabilitate directa in materie de siguranta care revine conducerii;
2. o descriere a filosofiilor si principiilor generale ale operatorului de aerodrom in materie de
sigurantd, denumite generic politica de sigurantd, semnatd de cadrul de conducere responsabil;
3. un proces formal care sa asigure identificarea pericolelor in operatiuni;
4. un proces formal care sa asigure analiza, evaluarea si reducerea riscurilor de siguranta in ceea ce
priveste operatiunile aerodromului,
5. mijloacele de verificare a performanfei in materie de siguranta ale organizatiei operatorului de
aerodrom in raport cu indicatorii de performanta in materie de siguranta si cu obiectivele de
performanta in materie de siguranta ale sistemului de management al sigurantei, precum si de validare
a eficientei masurilor de control al riscurilor de siguranta:
6. un proces formal pentru:

(i) identificarea schimbarilor in cadrul organizatiei operatorului de aerodrom, al sistemului de
management, al aerodromului sau al operarii acestuia care ar putea afecta procesele, procedurile si
serviciile existente;

(ii) descrierea mecanismelor care asigura performanta in materie de siguranta inainte de
efectuarea schimbarilor; si

(iii) eliminarea sau modificarea masurilor de control al riscurilor de siguranta care nu mai sunt
necesare sau eficiente avand in vedere schimbarile din mediul operational.;

7. un proces formal de revizuire a sistemului de management mentionat la litera (a), identificarea
cauzelor performantei neconforme a sistemului de management al sigurantei, stabilirea implicatiilor
unei astfel de performante neconforme asupra operatiunilor, precum si eliminarea sau atenuarea
acestor cauze;

8. un program de pregatire in domeniul sigurantei care sa garanteze cda personalul implicat in operare,
in salvare si lupta impotriva incendiilor, in mentenanfa si in managementul aerodromului este pregatit
si compeltent pentru a executa sarcinile din cadrul sistemului de management al sigurantei;

9. mijloace oficiale de comunicare in domeniul sigurantei, care sa garanteze ca personalul are
cunostinta deplina de sistemul de management al siguranfei, sa transmit informatii esentiale pentru
sigurantasi sa explice de ce se iau anumite masuri de siguranta si de ce se introduc sau se modifica
procedurile de siguranta;

10. coordonarea sistemului de management al sigurantei cu planul de raspuns la situatii de urgenta al
aerodromului; coordonarea planului de raspuns la situatii de urgenta al aerodromului cu planurile de
raspuns la situafii de urgenta ale organizatiilor cu care trebuie sa interactioneze in cursul furnizarii
serviciilor de aerodrom, si

1. un proces formal de monitorizare a conformitatii organizatiei cu cerinfele relevante.

(c) Operatorul de aerodrom trebuie sa documenteze toate procesele-cheie ale sistemului de
management.



(d) Sistemul de management trebuie sa fie proportional cu dimensiunea organizafiei si cu amploarea
activitatilor sale, tinand seama de pericolele si riscurile asociate, inerente acestor activitafi.

(e) In cazul in care operatorul de aerodrom detine si un certifical pentru furnizarea de servicii de
navigatie aeriand, acesta se asigurd cd sistemul de management cuprinde loate activitafile din sfera
certificatelor sale.”

Prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 416/2017 s-au aprobat o serie de modificéri
in cadrul organigramei RA Aeroportul lasi, modificéri care nu afecteazi in mod semnificativ
elementele sistemului de management al sigurantei operatorului de aerodrom, fiind pastrate
in cadrul noii organizari functiile de manager responsabil, manager operational, si
manager siguranti, care existau la momentul certificarii aerodromului (art. 18, art. 21,
art. 25 din Regulamentul de organizare si functionare). Aceste modificari sunt:

— desfiintarea postului de Presedinte al Consiliului de administratie - administrator executiv si
infiintarea postului de Director general, cu contract de mandat de 4 care indeplineste
atributiile executive ale Presedintelui Consiliului de administratie din structura anterioara si
este desemnat ca managr responsabil in baza prevederilor Regulamentului de Organizare si
Functionare

— transformarea postului de Director operational in Director operatiuni aeroportuare, cu
contract de mandat 4 ani, in cooncordanta cu denumirea directiei pe care o coordoneaza si in
conformitate cu prevederile art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizata ; Directia
aeroportuara are in subordine Biroul Sigurantd Opeartionala, Serviciul Salvare Stingere
Incendii si Biroul Calitate mediu nou infiintat;

— Directia comerciala se transforma in Direcfia economica;

— postul de Director comercial se transformé in post de Director economic, cu contract de
mandat de 4 ani, in conformitate cu prevederile art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizata ;

— infiintarea compartimentului Calitate Mediu, in subodinea Serviciului Mentenanta si
Investitii, avand in componenta 2 posturi de inspector de specialitate, grad I, astfel:

o 1 post prin redistribuire din cadrul compartimentului Control si monitorizare:
o 1 post nou infiintat.

— compartimentul Finantari nerambursabile din subordinea Directorului general trece in
subodinea Directiei economice, respectiv a Directorului economic;

— suplimentarea posturilor de agent securitate acroportuara cu 3 posturi avand si atributii de
informare a pasagerilor, motivat de necesitatea asigurarii unui control de securitate al
pasagerilor si bagajelor la standardele impuse de reglementarile interne si internationale,
precum si informarea corecta si la timp a pasagerilor;

— desemnarea Directorului operatiuni aeroportuare ca manager operational si a Directorului
Tehnic ca manager de mentenanta .

— desemnarea Sefului Biroului Reglementari —-SMS ca manager de siguranta .

— infiintarea Directiei Tehnice, in subordinea Directorului general condusa de un Director
Tehnic care are in subordine Serviciul mentenenta-investitii.



Afirmatia potrivit careia ~ Hotardrea Consiliului Judetean lasi nr. 416 este contrara
dispozitiilor europene deoarece are ca efect shimbarea personalului aflat la conducerea
Aeroportului altfel de cum acesta a fost agreat de autoritatile competente™ este cel putin hilara..
Obtinerea certificatului de aerodrom nu este conditionata de existenta in cadrul Aeroportului
lasi a unei anumite persoane fizice ci de existenta in cadrul Aeroportului a functiilor de manager
responsabil, manager operational, manager operational si manager mentenenta care au atributii
specifice domeniilor pe care le coordoneaza. Atributiile functiilor mentionate anterior implica
parcurgerea unor programe de pregatire in domeniul respectiv care garanteaza pregatirea,
cunostinfele si experienta necesare pentru a-i asigura competenta constantd si calificarea
corespunzatoare in operare, in salvare si lupta impotriva incendiilor, in mentenanta si in
managementul aerodromului precum si competenta de a executa sarcinile din cadrul sistemului
de management al sigurantei.

Agrearea/atestarea unui salariat de cétre autoritatea competenta se face in baza functiei
detinuta de persoana respectiva, urmare calificirilor si competentelor impuse de atributiile acelei
functii .

Obtinerea avizelor/autorizatiilor de functionare pentru Aeroportul lasi, inclusiv a
Certificatului de Aerodrom, cade in sarcina Regiei autonome, si nu a Consiliului Judetean lasi.
Regia autonomd are obligatia de a supune aprobarii Autoritatii Aeronautice Civile Romane
modificarile organizationale propuse, iar in cazul in care aceasta va formula obiectiuni/propuneri
de modificare/corectii ale unor prevederi ale HCJ nr. 416/2017, inclusiv ale anexelor care fac
parte integranta din hotérare, acestea vor fi aduse la cunostinta plenului Consiliului Judetean lasi
de catre Regia autonoma.

De altfel acest lucru s-a intamplat. Prin adresa nr. 36259/18.12.2017, Presedintele
Consiliului de Administratie al RA Aeroportul aduce la cunostinta Consiliului Judetean
lasi faptul ca la data de 10.11.2017 prin adresa nr. 5967, domnul Anghel Alexandru
director general provizoriu a inaintat citre Autoritatea Aeronautici Civila Romani,
Cerere de aprobare prealabila a modificarilor organizationale in cadrul RA Aeroportul lasi
motivat de aprobare organigramei, Statului de functii i a Regulamentului de organizare si
functionare ale RA Aeroportul, astfel cum au fost aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean
lagi nr. 416/2017. Cererea a fost insotitd de urmaitoarele documente : Organigrama RA
Aeroportul lasi aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr.416/2017, Extras din
Regulamentul de Organizare si Functionare al RA Aeroportul lasi aprobat prin Hotarirea
416/2017, Calendarul propus de implementare a schimbarilor, Raport de evaluare a
modificarilor organizationale nr.5956/09.11.2017 aprobat in sedinta Comitetului de Evaluare a
Sigurantiei, care contine atat evaluarea conformarii cu cerintele Regulamentului (UE) 139/2014
cat si evaluarea de risc a schimbarii, Evaluarea de risc a schimbarii, intocmitd conform cerintelor
din PIOAC-AD-139, P Anexa 9- document anxat:” Evaluarea de risc privind modificari in
organigrama de functionare si schimbarea struturii de management a regiei” avand nr.
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5861/06.11.2017, Criterii si cerinte de selectie a personalului de management, stabilite ca masuri
de conformare a riscului —document anexat:” Cerinte persoane nominalizate( proiect),
Propunere privind planul organizarii concursului de selectie pentru posturile de
directori/manageri ai RA Aeroportul lasi, Propunere de amendament la Manualul de aerodrom
pentru includerea noii structuri organizationale.

Prin adresa nr. 30793/24.11.2017, Autoritatea Aeronautica Civila Romana
comunica catre RA Aeroportul lasi (domnului director general provizoriu Alexandru
Anghel) raspunsul la Cererea de aprobare prealabila a modificarilor organizationale in
cadrul RA Aeroportul lasi, respectiv : “in urma analizei cererii si a documentatiei suport
anexate in conformitate cu paragaraful ADR.AR.C.040 din Anexa II-Part. ADR.AR a Reg.
UE nr. 139/2014 , A.C.C.R. aproba modificarile organizationale propuse .”

2. Prin Hotéararea Consiliului Judetean lasi nr. 416/2017 ( art. 1) s-a aprobat reorganizarea
Regiei Autonome Aeroportul lasi in concordanta cu prevederile OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 3 punctul 1 lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatea publica tutelara are urmdtoarele
competente:

1. la regiile autonome: a) sa intocmeasca scrisoarea de agsteptari §i sa o publice pe
pagina proprie de internet pentru a fi luata la cunostinta de candidatii la postul de administrator
sau director aflati pe lista scurtd.”

Prin scrisoarea de asteptari autoritatea tutelara stabileste performantele asteptate de la
organele de administrare si conducere ale intreprinderii publice, precum §i politica autoritatii
publice tutelare privind intreprinderile publice care au obligatii specifice legate de asigurarea
serviciului public, pentru o perioada de cel putin 4 ani, potrivit art. 2 punctul 6 din O.U.G. nr.
109/2011.

In conformitate cu prevederile art. 18 din OUG nr.109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice cu modificarile si completarile ulterioare :™ (1) Prin actul
de infiintare sau, ulterior infiintdarii, prin decizie a autoritdtii publice tutelare se poate stabili
daca atributiile de conducere executiva a regiei autonome pot fi delegate de consiliul de
administratie unuia sau mai multor directori.

(2) Directorii regiei autonome sunt numiti de consiliul de administratie.
(4) In termen de maximum 30 de zile de la numire prin act administrativ al autoritatii publice
tutelare, consiliul de administrafie desemneaza directorii, in baza unei evaluari sau selectii

prealabile efectuate de o comisie organizata la nivelul regiei autonome, formatd din specialisti
in recrutarea resurselor umane."

(9) Lista directorilor, precum si CV-urile acestora se publica, prin grija presedintelui
consiliului de administratie, pe pagina de internet a regiei autonome pe intreaga duratd a

mandatului acestora.”
6



Asa cum se precizeaza in Raportul de specialitate nr. 29880/25.10.2017 intocmit de
Serviciul Resurse Umane si Salarizare din cadrul Consiliului Iudetean lasi, reorganizarea regiei
a fost propusa de conducerea RA Aeroportul lasi prin Nota de fundamentare nr.5557/19.10.2017
in concordanta cu prevederile OUG nr. 109/2011, actualizata, in baza Hotararii Consiliului de
Administratie nr. 8/19.10.2017. infiintarea Directiei tehnice in cadrul RA Aeroportul lasi s-a
aprobat de Consiliul Judetean Iasi in baza Hotararii Consiliului de administratie
nr.10/27.10.2017 .

x & In conformitate cu prevederile art. 91, alin. (1), lit. a) si alin. (2), lit. ¢) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul judetean indeplinegte atributii privind organizarea si functionarea aparatului
regiilor autonome de interes judetean si in exercitarea acestor atributii aproba organigrama,
statul de functii si regulamentul de organizare si functionare pentru regiile autonome de interes
judetean, la propunerea Presedintelui Consiliului Judetean lasi in conformitate cu prevederile
art. 104 alin. 1 lit. a) si alin. 2 lit. a) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica looala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 104

(1) Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele categorii
principale de atributii:

a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, a
institutiilor si serviciilor publice de interes judetean §i a societdfilor comerciale §i regiilor
autonome de interes judefean;

(2) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. a), presedintele consiliului judetean:
a) intocmeste §i supune spre aprobare consiliului judetean regulamentul de organizare si
Sunctionare a acestuia, organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si
Jfunctionare a aparatului de specialitate, precum i ale institutiilor si serviciilor publice de
interes judefean si ale societatilor comerciale §i regiilor autonome de interes judetean;
In ceea ce priveste Hotdrarea Consiliului Judetean Iasi nr. 416/27.10.2017 precizim ca

Nota de fundamentare privind aprobarea organigramei, Statului de functii si a Regulamentului
de organizare si functionare al RA Aeroportul lasi a fost inaintata de RA Aeroportul lasi sub
semnatura ( cu obiectiuni) a domnului Alexandru Anghel director general provizoriu, in baza
Hotararii Consiliului de Administratie al RA Aeroportul lasi nr. 5/19.10.2017. Potrivit
Regulamentului de organizare si functionare al RA Aeroportul lasi aprobat prin Hotarirea
Consiliului Judetean lasi nr. 368/26.09.2017 ( art. 9 alin. 2, lit. 4 ) Consiliul de administratie
aproba organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare ale regiei, si
le supune aprobarii catre Consiliul Judetean Iasi.

Desi initiativa privind modificarea organigramei si a Regulamentului de organizare al RA
Acroportul lasi trebuia sa apartina directorului general provizoriu in conformitate cu art. 6
alin.2) lit. e) din Contractul de mandat nr. C98/125.10.2017, (directorul general provizoriu
are ca obligatie sa propuna modificarea organigramei si a Regulamentului de organizare
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al RA Aeroportul Iasi,) avind in vedere obiectiunile acestuia si in calitate de membru in
Consiliul de administratie, manifestate la momentul adoptarii de catre consiliul de administratie
a hotararilor privind modificarea organigramei a statului de functii si a Regulamentului de
organizare, Consiliul de admninistratie a dispus ca aceste modificari sa fie realizate de Biroul
Resurse Umane i Directia Comerciala din cadrul RA Aeroportul lasi.

Cu adresa nr.5585/23.10.2017, inregistrati la Consiliul Judetean Iasi sub
nr.29583/23.10.2017, conducerea Regiei Autonome Aeroportul lasi inainteazd autorititii
publice tutelare documentatia privind aprobarea organigramei, statului de functii si
Regulamentului de Organizare si Functionare, intocmite in conformitate cu cerintele QUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nota de fundamentare nr. 5557/19.10.2017 a Regiei Autonome Aeroportul lasi privind
aprobarea organigramei, statului de functii si Regulamentului de Organizare si Functionare
ale regiei a fost intocmitd ca urmare a dispozitiilor cuprinse in Hotirdrea Consiliului de
Administratie nr. 5/19.10.2017, iar reorganizarea regiei propusd prin Nota de fundamentare
mentionatd, in concordanta cu prevederile OUG nr. 109/2011, actualizata, a fost aprobati prin
Hotararea Consiliului de Administratie nr. 8/19.10.2017 si Hotararea nr. 10/ 27.10.2017.

De asemenea, conform Contractului de mandat nr.C 98/12.10.2017, directorul general
provizoriu are obligatia conform art. 6 alin.(2) lit. j) sa duca la indeplinire intocmai si la timp
hotararile consiliului de administratia al Regiei si ale autoritdtii tutelare.

Nevoia de a desfiinta posturile de directori cu contract individual de munci si de a infiinta
posturi de directori cu contract de mandat reiese din prevederile sus-mentionate, respectiv art.
21 din OUG nr. 109/2011, actualizata. Mentionam ca OUG nr. 109/2011 nu prevede in cuprinsul
sdu posibilitatea ca directorii unei regii autonome sa incheie contract individual de munci cu
consiliul de administratie. Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 185/2017 si Hotararile
Consiliului de Administratie nr. 5/19.10.2017 , nr. 8/19.10.2017 si nr. 10/ 27.10.2017 nu fac
decat sd pund in aplicare prevederile legale imperative mentionate.

4. Aplicarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind aprobarea
organigramei, statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale RA
Aeroportul lasi nu presupune anularea contractelor individuale de muncd pe duratd
nedeterminata ale directorilor, ci incetarea acestora. In aceasta speta sunt aplicabile prevederile
art. 65 din codul muncii: ,,(1) Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului
reprezintd incetarea contractului individual de munca determinata de desfiintarea locului de
muncd ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fard legdturd cu persoana acestuia.

(2) Desfiintarea locului de munca trebuie sa fie efectiva si sd aibd o cauza reald si
serioasa.”

Precizim ca acelasi punct de vedere il are si Inspectia Muncii-Inspectoratul
Teritorial de Munca lasi care prin adresa nr. 24299/CLCA/23.10.2017 (riaspuns la adresa
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nr.5500/18.10.2017 inaintata de RA Aeroportul lasi) precizeaza cd . " Numirea directorilor
de catre Consiliul de Administratie se face cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Ori,
potrivit art. 18 din actul normativ mentionat anterior (OUG nr.109/2011) directorii regiei
autonome sunt numiti de consiliul de administratie , iar potrivit art. 21 alin. 1) regia autonoma
prin consiliul de administratie incheie contracte de mandat cu directorii”.

Potrivit dispozitiilor art. 143 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 (republicata) privind societdtile
comerciale "consiliul de administratie poate delega conducerea societdtii unuia sau mai multor
directori, numind pe unul dintre ei director genral, iar potrivit alin. 4 " in cazul societatilor pe
actiuni ale caror situafii financiare fac obiectul unei obligatii legale de auditare financiara,
delegarea conducerii societdtii in conformitate cu alin. 1 este obligatorie.

In articolul 143”1 alin.2 din acelagi act normativ se prevede ca "modul de organizare
a activitatii directorilor poate fi stabilit prin actul constitutiv sau prin decizie a consiliului de
administratie ’

De asemenea, in speta sunt aplicabile prevederile art. 1 alin. 2 din Codul muncii ,
potrivit carora” Prezentul cod se aplica si raporturilor de muncd reglementate prin legi
speciale, numai in mdsura in care aceste nu contin dispozitii specifice derogatorii” .

Asa cum rezulta din documentatia prezentata de regie, anexa la Hotararea Consiliului
Judetean lasi nr. 416/2017, desfiintarea posturilor de director cu contract individual de munca
si infiintarea posturilor de director cu contract de mandat este efectiva si are o cauza reala si
serioasd, respectiv prevederile imperative ale art. 21 din OUG nr. 109/2011, actualizati:

. (1) Regia autonoma, prin consiliul de administratie, incheie contracte de mandat cu
directorii.

(2) Contractul de mandat este acordul de vointd incheiat intre regia autonomad,
reprezentata de consiliul de administratie, si directorul general sau directorii regiei autonome,
care include in anexd si indicatorii de performanta financiari si nefinanciari, aprobati de
consiliul de administrafie.”

Justificarea pentru desfiintarea posturilor de directori cu contract individual de munca
si infiinfarea posturilor de directori cu contract de mandat consta in raportul juridic de munca ce
poate fi incheiat de directori cu regia autonoma, reprezentata prin consiliul de administratie,
raporturi de munca ce se pot desfasura exclusiv in baza unui contract de mandat, asa cum
prevede OUG nr. 109/2011, actualizata. In acest sens s-a avut in vedere si art. 64 din OUG nr.
109/2011 :"(1) Componenta consiliului de administratie ori, dupa caz, a consiliului de
supraveghere §i directoratului este supusa legislatiei in vigoare aplicabile la data constituirii
consiliului de administratie sau de supraveghere, acte normative care ramdan aplicabile pana
la data numirii noilor administratori sau directori ori a noilor membri ai consiliului de
supraveghere §i directoratului potrivit prevederilor art. 5, art. 18 sau, dupd caz, art. 29, art.
35 oriart. 61”

Desemnarea de catre Consiliul de administratie a directorilor Regiei Autonome
Aeroportul lasi nu se va face prin interventia autoritatii publice tutelare in activitatea de
administrare si conducere a intreprinderii publice, ci in baza prevederilor art. 18 din OUG nr.
109/2011.



Directorul Opertional si Directorul Comercial fac parte din categoria personalului, care,
alaturi de Directorul General asigura conducerea executiva a RA Aeroportul lasi (director -
persoana careia i-au fost delegate atributii de conducere a societatii, in conformitate cu
prevederile art. 143 din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
completarile ulterioare, directorul financiar/economic este asimilat directorului... ... ... ... ... ...

6).Directorii sunt responsabili cu luarea tuturor masurilor aferente conducerii regiei,
in limitele obiectului de activitate al acesteia si cu respectarea ompetentelor exclusive
rezervate de lege Consiliului de administratie. - art. 16 din Regulamentul de organizare si
functionare al RA Aeroportul lasi).

Aceste prevederi se regasesc si in  Regulamentul de organizare si funcgionare al RA
Aeroportul lasi aprobat prin Hotédrarea Consiliului Judetean lasi nr. 368/26.09.2017 initiat de
domnul Anghel Alexandru.

5. Referitor la adresa RA Aeroportul lasi nr. 5659/26.10.2017 desi aceasta nu a fot
inregistrata la Consiliul Judetean Iasi, prin aceasta se solicita completarea Notei de
fundamentare nr. 5557/19.10.2017, conform Hotéréarii Consiliului de administratic nr.
10/27.10.2017 a carei continut a fost citit in sedinta plenului Consiliului Judetean lasi din data
de 27.10.2017. constituindu-se in amendament la proiectul de hotarare propus de RA Aeroportul
lasi.

Fatda de cele mentionate anterior, consideram cad plangerea prealabila formulata de
domnul Romeo Vatra in calitate de consilier judetean si de lider al grupului consilierilor judeteni
ai PNL lasi pentru revocarea Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 416/27.10.2017 privind
aprobarea organigramei, a statului de functii si a regulamentului de organizare si functionare
pentru RA Aeroportul lasi, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata .

Director
Directia Juridica,

Gabriela Alygulesei
(} y
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE 2
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL IASI Nr. 2231P /o0 (2 2017
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Catre,
CONSILIUL JUDETEAN IASI
Domnului Presedinte

SPRE STIINTA: Dom omeo Vatra
IasjBreazu, str.Iasomiei, nr.4

Urmare sesizdrii formulatd de domnul Romeo Vatrd in calitate de consilier judetean
sl de lider al grupului consilierilor judeteni ai PNL Iasi, prin care sesizeazs inclciri ale
prevederilor legale la adoptarea Hot&rarilor nr.416/27.10.2017 si nr.185/17.05.2017 de
cdtre Consiliul Judetean Iasi si solicitd revocarea acestor acte administrative, in
conformitate cu prevederile art.6 ind.1 din OG nr.27/2002 privind reglementarea activit&tii
de solutionare a petitiilor, aprobatd prin Legea nr.233/2002, vd transmitem spre
competentd solutionare sesizarea, in vederea verificirii aspectelor semnalate si pentru
aplicarea mdsurilor legale ce se impun.

Sesizarea formulatd se incadreazd in situatia previzutd de art.7 din Legea
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
asadar revocarea actului administrativ poate fi solicitat3 autoritdtii publice emitente.

Potrivit prevederilor art.7, alin.1 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul
administrativ, prefectul nu poate revoca un act administrativ emis sau adoptat de o
autoritate publica locald, asadar plangerea prealabild trebuia indreptatd cdtre emitentul
actului administrativ criticat, respectiv Consiliul Judetean Iasi.

Cu privire la modul de solutionare veti informa, in scris, pe domnul consilier
judetean Romeo Vatrd si Institutia Prefectului - Judetul Iasi.

Atasat, vd comunicdm in sesizarea — 5 file.

PREFECT, .~

- \.

Marian SERBESCU -,

SUBPREFECT,
Valentina I0SUB

((}/ /
/ L l U /
/ Sef S{rviciu, }

Maricica Rusu /'

Intocniit
Cons.jr.Daniela Constanﬁ

Str. Anastasie Panu nr. 60, 700075 lasi — Romania Adresa de e-mail : contacti@prefecturaiasi.ro
Telefon: 0232-235.400; Fax: 0232 -211.312 Adresa website : hitp://'www.prefecturaiasi ro
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)g;*;fé Institutia Prefectului Judetului lasi

— ~"Casa Patrata, Strada Anastasie Panu 60, lasi

24 noiembrie 2017

ia domnului Prefect Marian Serbescu,

" Subsemnatul, Romeo Vatra, in calitate de consilier judetean si lider de grup al

consilierilor judeteni ai PNL lasi, in cadrul Consiliului Jude(ean lasi, domiciliat in

il ar eazu, Str. iasomiei nr. 4, in temeiul Legii 544 din 2004, privind contenciosul

\ W administrativ, modificata si completata ulterior, formulez prezenta
,L-J»'C{-' " \,b'“ﬁ
" & A . a ~ w~
= 'SESIZARE - PLANGERE ADMINISTRATIVA PREALABILA
b
) K- .
v/ prin care solicit:
|y
N [/,\ 1. Revocarea in totalitate a hotararii Consiliului Jude(ean nr. 416 luata in cadrul

sedintei ordinare din 27.10.2017, privind aprobarea organigramei, a statului de
functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare pentru Regia
Autonoma Aeroportul lasi.

Prevederile actului criticat, pe care urmeaza sa le aratam, sunt netemeinice,
nelegale si au fost aprobate cu desconsiderarea interesului colectivitatii locale
din urmatoarele motive:

1. incalcarea dispozitiilor Ministerului Transporturilor si a Regulamentului
Uniunii Europene 139/2015 al Comisiei Europene de stabilire a ceringelor
tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri

Aeroportul International lasi, fiind aerodrom, trebuie certificat in conformitate cu
Regulamentul UE 139/2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
adminstrative referitoare la aerodromuri.

Obtinerea certificarii presupune indeplinirea conditiilor tehnice dar si a conditiilor de
management.

Autoritatea Aeronautica Civila Romana - AACR este desemnata de Ministerul
Transporturilor ca autoritate competenta in certificarea aerodromurilor. Pentru
eliberarea Certificatului de aerodrom, Aeroportul a trebuit sa faca dovada indeplinirii



cerinielor acestui regulament, cerinte care sunt obligatorii, subsecvente emiterii
si mentinerii valabilitajii Certificatului de Autorizare a Aeroportului. In
consecintd, persoanele care alcatuiesc sistemul de management al aerodromului
trebuie sa indeplineascéa conditiile specifice de competenta profesionala.

Obtinerea certificatului de aerodrom are doua componente: una tehnica, care daca
este indeplinita se elibereaza inscrisul denumit Conditi de certificare si o
componenta personala raportatd la abilititile profesionale ale Operatorului de
Aerodrom in vederea careia se semneaza Declaraiia de Conformitate a Operatorului
de Aerodrom. Valabilitatea certificatului de aerodrom depinde de mentinerea acestor
doua elemente.

Potrivit Regulamentului, “orice schimbare care afecteaza conditiile certificatului, baza
de certificare si echipamentele esentiale pentru siguranta ale aerodromului i
afecteaza, in mod semnificativ, elementele sistemului de management al
operatorului de aerodrom, necesitd aprobarea prealabila din partea autoritatii
competente.”

In plus, in acelasi regulament se prevede ca:

“a. Orice schimbare care:

1. Afecteaza conditiile certificatului, baza de certificare si echipamentele esenjiale
pentru siguranta ale aerodromului

2. Afecteaza, in mod semnificativ, elementele sistemului de management al
operatorului de aerodrom conform cerinelor /de la ADR. ORD. 005 lit. b/ necesita
aprobarea prealabila din partea autoritafii competente.”

HCJ 416 este contrara dispozitilor europene, deoarece are ca efect schimbarea
personalului aflat la conducerea Aeroportului, altfel de cum acesta a fost agreat de
autoritaile competente. Conseciniele acestui HCJ vor fi nefaste, deoarece pun in
discutie insasi valabilitatea Certificatului de aerodrom, riscandu-se astfel
desfasurarea in condijii optime a activitatii Aeroportului.

In concluzie, angajarea, concedierea sau incetarea contractului de munca al
personalului cu functii de conducere se face cu “respectarea Ordinului Ministerului
Transporturilor Constructiilor i Turismului nr. 1185 din 2006 privind desemnarea
AACR ca autoritate nationala de supervizare, organism tehnic specializat pentru
indeplinirea funciiei de supervizare a sigurantei zborului, in aviagia civila la nivel
national, a Deciziei Directorului General a Autoritatii Aeronautice Civile Romane cu
nr. 637 din 24.07.2012 pentru aprobarea Procedurii si Instructiunii de Aeronautica
Civila PIAC-AD-AADC editia 2/2012, a Reglementarii Aeronautice Civile Romane
privind autorizarea aerodromurilor civile RARC AD AADC , editia 1/2010, aprobata



prin Ordinul MTI 479/2010, cu modificarile si completarile ulterioare si a OUG 109
din 20122 cu modificarile si completarile ulterioare.”

Nici Consiliul de Administratie al Aeroportului, nici Consiliul Judeiean nu au avut in
vedere procedurile stabilite prin dispozitiile indicate mai sus la dispunerea modificarii
organigramei care presupune incetarea contractelor de munca ale Directorului
Operational si Directorului Comercial. De asemenea, schimbarea Directorului
General nu se poate face fara respectarea prevederilor de mai sus.

2. Hotararea Consiliului Judetean 185 din 17 mai 2017 prin care s-a aprobat
Scrisoarea de agteptari, Profilul Consiliului de Administratie §i Matricea
candidatilor nu este respectata.

La punctul K al Scrisorii de Asteptari din HCJ 185 /17.05.2017 in baza careia a fost
selectat un nou Consiliu de Administratie se prevede in mod explicit :“Conducerea
executive a Regiei este asigurata de: Directorul General, Directorul Operational,
Directorul Comercial.”

Hotararea 416 pe care o contestam, prevede modificari ale organigramei cu aparitia
unor posturi de Director de Operatiuni Aeroportuare, Director Economic si Director
Tehnic, simultan cu disparitia din organigrama a celor doua posturi de Director
Operational si Director Comercial prevazute in Scrisoare de Asteptari, fara ca aceste
modificari sa aiba acordul conducerii executive precum se vede din Hotararea CA nr.
8 care este votata cu obiectii din partea Directorului General care impreuna cu biroul
personal al Aeroportului sunt singurii indreptatiti in mod legal sa initieze modificari
ale organigramei.

2. Consiliul de Administratie al Aeroportului nu are atribugii de modificare a
organigramei conform Regulamentului de Organizare §i Functionare al
Aeroportului lagi i conform Ordonantei de urgenta nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Acest Consiliu de Administratie este format din sapte posturi ne-executive, conform
HCJ 369 din 26.09.2017, prin care se aproba numirea unor persoane pe sapte
pozilii neexecutive. Delegarea atributiilor de conducere a fost facuta catre Directorul
general provizoriu, numit provizoriu de catre acest CA.

Hotararea Consiliului de Administratie al Aeroportului lasi cu nr. 5 din 18.10 2010
prin care se impune conducerii executive intocmirea Notei de Fundamentare nr.
5557 din 19 oct. 2017, privind modificarea organigramei si a Regulamentului de
Organizare si Functionare al Aeroportului lasi, este o incélcare a atributiilor stabilite



prin Regulament si OUG 109 din 2011. Conform ROF aprobat in HCJ 369 din 2017,
acest atribut de propunere a organigramei revine conducerii executive. Ori, Nota de
Fundamentare si organigrama sunt intocmite cu obiectii din partea Directorului
General.

in Regulamentul de Organizare si Funciionare al Aeroportului este prevazut la
capitolul Consiliul de Administratie - Atributii specifice:

“Consiliul de Administratie aproba organigrama, Statul de Functii si Regulamentul de
Organizare si Funciionare al Aeroportului.”

Deci, CA nu are atribuiii de a modifica organigrama sau de a impune acest lucru
executivului Aeroportului, singurul drept pe care il are in atributii este de a lua act de
propunerile executivului privind organigrama si de a le aproba.

4. incalcarea Codului Muncii

Schimbarea acestei Organigrame presupune incetarea contractului de munca pentru
Directorul de Operatiuni si pentru Directorul Comercial. Conform Codului Muncii art.
65 :

“(1) Concedierea pentru motive care nu (in de persoana salariatului reprezinta
incetarea contractului individual de munca determinata de desfiinjarea locului de
munca ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fara legatura cu persoana
acestuia.

(2) Desfiintarea locului de munca trebuie sa fie efectiva i sa aiba o cauza reala
si serioasa"

Prin desfiintarea posturilor de Director Operational si Director Comercial urmata de
redenumirea lor, desfiinfarea locului de munca nu este efectiva, pentru ca
atributiile noilor posturi raman aceleasi, regulamentul nefiind modificat in acest sens.

5. HCJ 416 are in fundamentare o adresa a Aeroportului neinregistrata la
Consiliul Judetean

In fundamentarea necesitatii infiintarii postului de Director Tehnic, se face referire la
Adresa Aeroportului cu nr. 5659 din 26.10.2017 privind completarea Notei de
fundamentare nr. 5557 din 19 oct. 2017 privind aprobarea Organigramei, Statului de
Functii si Regulamentului de Organizare si Functionare ale Regiei Autonome
Aeroportul lasi. Prin aceasta completare se motiveaza necesitatea infiintarii unui post
de Director Tehnic, dar aceasta adresa cu nr. 5659 nu este inregistrata la Consiliul
Judetean. in expunerea de motive a hotararii, adresa Aeroportului apare fara numar
de inregistrare la Consiliul Jude(ean, care nu poate lua act de un document
neinregistrat legal in evideniele acestuia, mai mult, nu poate lua o decizie bazata pe
o adresa care nu exista la Consiliul Judetean. O explicatie pentru ne-inregistrarea



acestei Adrese la Consiliul Judetean ar putea fi ca adresa a fost eliberata dupa data
de 27 octombrie a sedintei de plen si a fost antedatata la Aeroport pe 26 octombrie.
Noi, consilierii judeteni nu am avut skt cunostinid de aceasta adresa in momentul
dezbaterii si votarii HCJ 416, adresa nu a existat la mapa sau pe site, ulterior a
aparut in motivarea hotararii.

Prezenta reprezinta plangere prealabila conform art. 7 din legea 554/2004 privind
Contenciosul Administrativ, iar in cazul in care nu se iau masurile solicitate ne
rezervam dreptul de a veni in faia instaniei de contencios-administrativ cu
argumente legale suplimentare care sa demonstreze caracterul netemeinic, nelegal
si cu desconsiderarea interesului colectivitatii locale al HCJ 416din 27 octombrie
2017.

i

Cu respect, AR
Romeo Vatra -
Lider Grup al Consilierilor Judeteni ai PNL lasi

romeo.vatra@agmail.com
Tel: 0761145977
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