ROMANIA
JUDETUL IASI w
CONSILIUL JUDETEAN IASI

Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant, nr.69, cod. 700075, Iasi
Tel.: 0232 - 235100;  Fax: 0232 - 210336; www.icc.ro

HOTARAREA nr.99

privind modificarea Planului de restructurare a Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica Harlau, Jud. lasi, aprobat prin Hotirarea Consiliului
Judetean lasi nr.167/28.07.2016

Consiliul Judetean lasi;
Avand in vedere:

- Nota de fundamentare a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Iasi nr. 7051 din 02.03.2017, inregistratd la Consiliul Judetean lasi cu nr. 6369
din 03.03.2017, prin care se solicita aprobarea modificarii Planului de restructurare a
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Harldu, ca document strategic
pentru sustinerea dezinstitutionalizrii persoanelor cu nevoi speciale si dezvoltarii de noi
servicii de tip rezidential;

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean lasi, inregistrata cu
nr.6610 din 06.03.2017;

- Referatul de specialitate nr. 6558/06.03.2017, intocmit de Directia Juridica;

- Strategia europeani pentru persoane cu dizabilitati 2010-2020 "Un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere";

- Strategia nationala privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati 2014-
2020, care aminteste ca "Societatea are obligatia de a raspunde diversitatii umane, inclusiv
in ceea ce priveste dizabilitatea, prin eliminarea tuturor barierelor care impiedica sau
limiteaza integrarea si participarea efectiva si responsabild a persoanelor cu dizabilitati la
viata sociala, in conditii de respect al drepturilor si libertatilor cetatenesti, in conditii de
egalitate de sanse si nediscriminare in raport cu ceilal{i membri ai comunitatii™;

- Strategia Judeteand de Dezvoltare a Serviciilor Sociale 2014-2020, aprobata prin
Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 285/30.09.2014;

- Liniile de finantare guvernamentale $i europene;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

- Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;

- Ordinul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr. 67/2015 privind
standardele minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor

cu dizabilitati;
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- Hotararea Guvernului nr. 1434/2004 privind atributiile si Regulamentul-cadru de
organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;

- Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Judetean lasi din data de 6 martie
2017,

- Votul in unanimitate exprimat in sedinta ordinara din data de 7 martie 2017 si
consemnat in procesul-verbal al acesteia;

In temeiul art. 97 raportat la art. 115, alin. (1), lit. ¢) si art. 117 din Legea
nr. 215/2001 privind administragia publica locala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba modificarea Planului de restructurare a Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrici Harlau, Jud. lasi, conform Anexei parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.2 Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Iasi.

Art.3.(1) Biroul Relatii Publice, Monitorul Oficial, Relatii cu Consiliile Locale,
Consilierii Judeteni si Presa va inainta copie dupa prezenta hotarare cétre Institutia
Prefectului Judetului Iasi, Serviciul Resurse Umane si Salarizare, Directia Economica,
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi.

(2) Aducerea la cunostiin{d publica a prevederilor prezentei hotdrari va fi
asiguratd de Biroul Relatii Publice, Monitorul Oficial, Relatii cu Consiliile Locale,
Consilierii Judeteni si Presa.

Data astazi: 7 martie 2017

PRESEDINTE,

Dr. Ing. Maricel POPA CONTRASEMNEAZA,
- JUDETULUI IASI,

. ! (1 SECRETAR J
| %? Lacrimidara VERNICA
r ZI . ,\
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PLAN DE RESTRUCTURARE A INSTITUTIEI REZIDENTIALE DESTINATE
PROTECTIEI SOCIALE A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
FORMA REVIZUITA

CENTRUL DE RECUPERARE SI REABILITARE NEUROPSIHIATRICA HIRLAU,
JUDETUL IASI

In baza reglementarilor legale in vigoare privind protectia si integrarea sociala a
persoanclor cu handicap, precum si a sistemului administrativ descentralizat, in vederea
asigurarii standardelor privind acordarca serviciilor de asistenta sociala persoanelor cu
handicap impuse de legislatia romaneasca si cea europeana, la nivelul judetului lasi se impun o
serie de modificari ale actualului sistem de ingrijire rezidentiala pentru persoana cu dizabilitati.

I. SITUATIA EXISTENTA LA DATA INTOCMIRII PRIMULUI PLAN DE
RESTRUCTURARE ( MARTIE 2005)

Localizare

Pe raza judetului lasi a functionat Centrul de Ingrijire si Asistenta Hirlau (cod 71),
actualul Centru de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica (C.R.R.N.) din cadrul
Complexului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Hirlau. situat in orasul Hirlau.
strada Alexandru Lapusneanu nr.11, la o distanta de 75 km fata de municipiul lasi. Centrul
dispune de infrastructura necesara desfasurarii activitatii (alimentare cu apa si canalizare,
alimentare cu energie electrica si gaze, linie telefonica directa). Exista mijloace de transport in
comun care permit accesul spre aceasta institutie.

Coordonare

Centrul de Ingrijire si Asistenta Hirlau a fost infiintat la data de 19 septembrie 1978 in
baza Dispozitiei nr. 326/19.09.1978 a Comitetului Executiv al Consiliului Popular Hirlau si
face parte din reteaua de unitati de profil coordonate metodologic de catre Autoritatea
Nationala pentru Persoane cu Handicap.

Prin Hotararea Consiliului Judetean lasi nr.192/21.12.2004 Centrul de Ingrijire si
Asistenta Hirlau s-a reorganizat ca structura fara personalitate juridica in subordinea Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi, cu o capacitate la acea data de 360 de
locuri. Prin Hotararea Consiliului Judetean Iasi nr. 208/15.07.2014 unitatea a fost transformata
in C.R.R.N. Hirlau, profilul actual al unitatii fiind de ingrijire, asistenta si recuperare prin
terapie ocupationala.

Analiza situatici existente in Centrul de Ingrijire si Asistenta Hirlau evidentia
urmatoarele aspecte :

e institutic rezidentiala de tip vechi cu o capacitate de 360 locuri ca acorda
servicii pentru un numar de 357 beneficiari. impartiti in categorii de virsta diferite precum si
tipologii multiple de handicap. Analiza datelor referitoare la persoanele institutionalizate
scotea in evidentd 44 cazuri medico-sociale  si 313 persoane cu handicap cu deficienta
mintald, motorie, somatica si senzoriala

e datorita lipsei mijloacelor materiale si umane, asistatilor li se oferea doar
posibilitatea supravietuirii fizice, fiind lipsiti de orice posibilitate de dezvoltare personala :

e structura centrului si insuficienfa resuiselor:alocate face aproape imposibild
respectarea drepturilor la intimitate al persoanelor institutionalizate si nu permite gruparea
asistatilor in functie de afinitati si uneori nici macar in functie de afectiuni :
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e spatiul de locuit nu corespundea, nici ca suprafatd nici din punct de vedere al
dotarii. cerintelor impuse de standardele minime de calitate aprobate de legislatia in vigoare si
implicit nici in privinta calitatii serviciilor oferite ;

e normarea personalului a fost exclusiv orientata spre functia de ingrijire si
asistentd medicala si nu permitea desfasurarea activitatilor necesare aptitudinilor persoanelor
institutionalizate si capacitatii de integrare socio-profesionald a acestora. Era o lipsa de
personal de specialitate (asistenti sociali, psithologi, psihiatri).

Situatia beneficiarilor

In intervalul de timp 2005-2016 s-au produs o serie de modificari in structura
beneficiarilor existenti: dinamica beneficiarilor a fost data de transferul beneficiarilor in
serviciile rezidentiale nou create pe de o parte 238 beneficiari in perioada 2007-2015, iar pe de
alta parte de preluarea beneficiarilor din sistemul de protectie al copilului si a cazurilor sociale
din comunitate (225 beneficiari in perioada 2007-2015) in C.R.R.N. Hirlau care acorda la data
de 01.06.2016 servicii pentru un numar de 238 beneficiari .

Numir beneficiari transferati din C.I.LA./C.R.R.N. Hirlau (cu transfer in alte tipuri de centre
pentru persoana adulta cu dizabilitati)

Anul | Numar de Noul tip de serviciu in care au fost transferati beneficiarii
Nr. beneficiari
transferati
cri. din
CIA/CRRN
Hirlau
1. 2007 81 29- CITO Popricani; 45 Hospice, 7 Locuinte protejate REVIS
2. {2008 34 26 —Cozmesti; 4 ~Hospice, 4 CITO Popricani
3. 12009 14 11 -LP REvis, 1 -Cozmesti, 1- Popricani. 1- Hospice
4. 12010 4 2 — LP Revis, 1-Popricani; 1 Cozmesti
5. | 2011 2 1 Popricani: 1-Hospice
6. |2012 8 2- Cozmesti: |- Hospice; 5 ~LP Revis
7. 12013 5 2 Cozmesti; 1 Popricani 2-Hospice
8. 2014 47 39 CIA Budai; 3-Cito Popricani, 1 -Cozmesti; 1 Hospice 3-LP
9. |2015 43 2 CIA Budai: 30-CRRPH Budai: 1 ~Cozmesti; 1-Galata: 4-
Hospice; 3 ~LP Galata; 2-LP REvis
Total | 238

Organizarea institutiei si conditii oferite la data preludrii:

Activitatea centrului se desfasura intr-un imobil tip monobloc, accesibilizata, in
suprafata construita de 4.708 mp. si suprafata de teren neconstruita de 4.460 mp.. avand
urmatoarea structura:

- parter — tronson [-10 saloane;
- etajl-  tronson I — 12 saloane:
- etaj 2- tronson II- 8 saloane;
- etaj 2- tronson I- 14 saloane:
- etaj 2 - tronson I1-9 saloane:

Stadiul fizic al constructiei era puternic depreciat: se pot enumera in acest sens
urmatoarele probleme:

e Pavimentul saloanelor a fost initial acoperit cu linoleum care in timp s-a deteriorat

aproape in intregime:

e Majoritatea grupurilor sanitare se aflau intr-o stare critica si se impunea inlocuirea

echipamentului si instalatiilor igienico-sanitare; =

e Temperatura din sali si saloane in perioada ru.e a anulfu Hcvcnea toarte scazuta,

ferestrele avand tamplaria deteriorata, cu ;,eamun llde iar izolatia fiind
superficiala; 93
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¢ Datorita variatiilor termice si a umezelii, peretii saloanelor sufereau degradari ce
produceau consecinte importante asupra sanatatii persoanelor rezidente:;

e Lipsa climatizarii pe timpul verii conducea la supraincalzirea saloanelor
producandu-se un miros neplacut la care se adauga si mirosul hranei transportata la
patul bolnavilor imobilizati:

e Salile de mese erau lipsite de sisteme de ventilatie si aveau o dotare
necorespunzatoare;

e Spalatoria centrului dispunea de utilaje imbatranite din punct de vedere tehnic
(montate in anul 1978), spatiul specific derularii acestei activitati era
subdimensionat. motiv pentru care circuitul rufelor conform normelor igienico-
sanitare nu putea fi respectat.

Conditiile in dormitoare nu corespundeau standardelor de calitate deoarece:
e numarul de persoane institutionalizate/camera era prea mare;
e dotarca cu mobilier era insuficienta (in majoritatea camerelor existau doar paturi si
noptiere) si erau asemanatoare dotarii din saloanele de spital:
e pardoselile erau reci (din ciment).
Situatia personalului
Normareca personalului a fost exclusiv orientata spre functia de ingrijire si asistenta
medicala si nu permitea desfasurarea activitatilor necesare aptitudinilor persoanelor
institutionalizate si capacitatii de integrare socio-profesionala a acestora. Era o lipsa de
asistenti sociali. psihologi. psihiatri. psihoterapeuti.terapeuti.

Concluzii :
Analiza situatiei existente in Centrul de Ingrijire si Asistentd Hirlau la evidentia
urmatoarele aspecte :

e datorita lipsei mijloacelor materiale si umane, asistatilor li se ofera doar
posibilitatea supravietuirii fizice, fiind lipsiti de orice posibilitate de dezvoltare personala ;

e structura centrului si insuficienta resurselor alocate face aproape imposibila
respectarea drepturilor la intimitate al persoanelor institutionalizate si nu permite gruparea
asistatilor in functie de afinitati si uneori nici macar in functie de afectiuni :

e spatiul de locuit nu corespunde, nici ca suprafata nici din punct de vedere al
dotarii. cerintelor impuse de standardele minime de calitate aprobate de legislatia in vigoare si
implicit nici in privinta calitatii serviciilor oferite :

1. PRIORITATI STABILITE LA NIVELUL ANULUI 2005

Pentru a raspunde nevoii de crestere a calitatii vietii persoanei cu handicap institutionalizate
si pentru cresterea calitatii serviciilor oferite acestora in centrele rezidentiale s-a impus a se
realiza urmatoarele linii prioritare de actiune, pana la sfarsitul anului 2013 :

e Restructurarea stadiala a Centrului de Ingrijire si Asisten{a Hirldu si crearea de
servicii rezidentiale si alternative pentru persoanele cu handicap (locuinte protejate, centre de
criza. centre de ingrijire si asistenta, centre de integrare prin terapie ocupationala, centre de
recuperare si reabilitare).

e Informarea asistatilor, a personalului din centru si a comunitatii cu privire la
procesul de restructurare si implicatiile acestuia ;

e Cresterca  standardelor  serviciilor  oferite  persoanei cu  handicap
institutionalizate :

e Formarea profesionala a personalului centrelor si dezvoltarea capacitatilor
manageriale ale sefilor de centre ;

e Diversificarea serviciilor oferite persoanei cu handicap in centrele rezidentiale
cu accent pe interventia individualizata si implicarea beneficiarilor in procesul de ingrijire si
asistenta :

e Diversificarea serviciilor primare acordate in defavoarea serviciilor rezidentiale
in vederea reducerii numarului de persoane asistate in centre o DETUL (45|
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I1I. ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE RESTRUCTURARE/INCHIDERE A
INSTITUTIEI REZIDENTIALE

Tendintele identificate au condus la ideea ca C.I.A. Harlau era o unitate rezidentiala
supradimensionatd, avand inca un numar mare de beneficiari iar calitatea serviciilor oferite un
era intotdeauna in echilibru cu nevoile beneficiarilor.

Planul judetean de restructurare a Centrului de Ingrijire si Asistenta Hirlau a fost
aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Iasi nr.32/10.03.2005, avizat favorabil de catre
A.N.P.H. si avea vedere dezvoltarea serviciilor oferite persoanelor cu handicap. prin infiintarea
de noi centre rezidentiale, a caror servicii sa respecte prevederile Ordinului 205/2005.

Beneficiarii serviciilor: 353 de persoane persoanele cu handicap institutionalizate in CIA
din alte judete

Prin planul aprobat initial se intentiona restructurarea CIA Hirldu si crearea unui complex
Jjudetean de servicii specializate destinat protectiei persoanelor adulte cu handicap, astfel :

1. Centrul de tip « respite care » Hirlau Ridicata, 20

medie sau
scazuta, dar cu
posibilitati  de
reintegrare
i familiala
2. Centrul de integrare prin terapie ocupationala | Budai Ridicata 25
| pentru persoanele cu dizabilitati B
3. Centrul de recuperare si reabilitare pentru | Costuleni Medie 50
persoane cu handicap mintal ]
4. Centrul de recuperare  si reabilitare pentru | Comarna Medie 50
| persoane cu handicap neuropsihic
5. Centrul de integrare prin terapic ocupationala Popricani Medie 42
6. Centrul de integrare prin terapie ocupationala | Bivolari Ridicata 25
pentru persoanele cu dizabilitati
7. Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoanele | Budai Scazuta 50
varstnice cu handicap
8. Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoanele | Hirlau Scazuta 50
lipsite de autonomie (persoane
imobilizate)
9. Centrul de ingrijire si asistenta Deleni Deleni Scazuta 50
10. Centrul de ingrijire si asistenta Scobinti Scobinti Scazuta 23
I'1. Centrul de criza lasi Ridicata, 20
B medie, scazuta

IV. ELABORAREA PLANULUI JUDETEAN DE RESTRUCTURARE A INSTITUTIEI
REZIDENTIALE - IUNIE 2016
Datorita modificarii contextului legislativ prin aprobarea unor documente strategice care
definesc o noua abordare a politicii sociale in domeniul protectiei persoanelor cu handicap.
respectiv:
v Normele internationale moderne in abordarea calitatii serviciilor de protectie speciala
destinate persoanelor cu handicap institutionalizate,
v" Strategiile si programele nationale in sectorul serviciilor destinate asistentei adultilor
cu nevoi speciale,
v" Liniile de finantare guvernamentale si europene,
v Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepl.unlor pér,sqanelor cu handlcap
v Legea 292/2011 a asistentei sociale. I {
O |
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v" Ordinul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr.67/2015 privind
standardele minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor cu dizabilitati .

v Strategia Judeteand de Dezvoltare a Serviciilor Sociale 2014-2020, aprobatda prin
Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 285/30.09.2014 ( hitp: www dasiasigo)

se impune conceperea unui nou Plan de restructurare a Centrului de recuperare si
reabilitare Neuropsihiatrica Hirlau. Planul vizeaza oferirea serviciilor necesare categoriilor
de persoane institutionalizate conform tipologiei acestora si standardelor de calitate in scopul
redobandirii respectului de sine precum si integrarii/reintegrarii sociale. Planul propus este in
concordanta si cu Obiectivul Operational 3:” Finalizarea reformei institutionale pentru diverse
categorii de beneficiari prin crearea de alternative bazate pe conceptul familial sau sprijin
comunitar (locuinte sociale sau servicii rezidentiale de talie micd, incluse in comunitate)™ din
Strategia Judeteana de Dezvoltare a Serviciilor Sociale 2014-2020.

Beneficiarii  serviciilor oferite prin planul judetean vor fi persoanele cu handicap
institutionalizate in CRRN Hirlau. La data elaborarii Planului de restructurare (iunie 2016),
C.R.R.N. Hirlau asigura servicii specializate pentru un numar de 238 de beneficiari, impartiti in
categorii de varsta diferite si grade diferite de dizabilitate, astfel:

Beneficiarii C.R.R.N. Hirldu la data de 01.06.2016, impartiti dupa tipul si gradul de
handicap. sex si varsta.

TIPUL DE F(132) B(111)

HANDICAP 18-24 ani 25-59 ani >59 ani 18-24 ani 25-59 >61 ani
(24) (101) (3) (22) ani (2)

(86)

FIZIC -0 ¢ % E = ¥ 7

SOMATIC -0 - - - - - -

AUDITIV -0 - = - - - ~

VIZUAL -0 " - = 4 - i

MENTAL - 215 23 93 3 19 77

NEUROPSIHIC - 18 | 7 i 1 7 2

ASOCIAT -5 - 1 - 2 2 -

Repartizarea beneficiarilor in noile servicii create se va face luand in considerare
rezultatul reevaludrii periodice conform Ordinului 67/2015 si a aplicarii instrumentului de
evaluare ROM CAT. Acest instrument a fost creat de specialistii ANPH pentru aceasta
schema de grant, in prima etapd a procesului de restructurare, si denumit ROM-CAT
(Comprehension Assessment Tool). Acest instrument acoperi diversele aspecte ale profilului
personal al beneficiarului prin introducerea a 9 indicatori de modificare, rezultand un scor si
0 Interpretarea a acestuia, respectiv pentru un beneficiar un anumit scor conduce citre un
anumit tip de serviciu social.

Locuinta Protejata, maxim protejata | Oras Hirlau, | 12-16 20 Beneficiari

judetul lasi cu
potential
de progres
Centru de ingrijire si asistenta | Hirlau | 12-16 45 Beneficiari
pentru  persoana cu  dizabilititi JUDETUL 1AS] | 1413 ]
intelectuale 1 CONSILIUL JUDETEAN 1481 potential

sy |
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L _ de progres
Centru de recuperare si reabilitare | Hirlau 16 175 beneficiari
neuropsihiatrica cu
diagnoza
in sfera
B psihiatrica
Total beneficiari - 240

Beneficiari cu diagnoza in sfera psihiatricd prezinti urmitoarele caracteristici:

- incontinenta sfincteriana, nu au deprinderi de igiena personald si nu se pot hrani singuri,
necesitand in permanenta prezenta personalului de ingrijire pentru realizarea acestor activitati;

- din cauza afectiunilor neuropsihiatrice de care acestia suferd si a tulburarilor de
comportament manifestate pe fondul institutionalizarii indelungate, beneficiarii manifesta
autoagresivitate si heteroagresivitate care au ca urmari vatdmari corporale, echimoze. plagi
care necesita ingrijirt medicale (unii beneficiari sunt loviti de alti beneficiari cu diverse obiecte,
aceste comportamente fiind imprevizibile): din acest motiv beneficiarii necesita supraveghere
permanenta din partea personalului si implicarea activa a salariatilor in cazul agresiunilor
fizice;

- beneficiarii prezinta diagnosticul de: ..deficientd mentala moderata sau severa cu tulburari de
comportament™, iar printre celelalte diagnostice ale rezidentilor enumeram: ,.tulburare organica
a personalitatii. encefalopatie cronica infantild; epilepsie GM, maladia Down, schizofrenie,
dementa mixta, microcefalie™.

Din punct de vedere psihologic:

- au stari de agitatie psihomotorie care au ca urmari automutildri, fard ca acestia sa
constientizeze gravitatea actiunilor lor;

- au un limbaj slab dezvoltat si tulburari specifice ale vorbirii si limbajului:

- prezintd labilitate emotionala. vulnerabilitate emotionala, episoade depresive cu tendinte
suicidare:

- prezinta episoade maniacale, obsesiv-compulsive, tulburdri anxioase, relationare deficitara,
tulburare a dezvoltarii psiho-sexuale si de identitate sexuala;

- personalul centrului are dificultati in relationarea cu beneficiarii intrucat acestia au
mecanisme de opozitie, diverse traume afective, ideatic disfunctionald, precum si
comportamente antisociale:

Personalul centrului face eforturi pentru recuperarea beneficiarilor cu afectiuni
neuropsihiatrice iar unde recuperarea nu este posibila, se incearcd reducerea efectelor sau
stagnarea vulnerabilitatii lor bio-psiho-somatice.

Din aceste considerente se are in vedere o restructurare a acestei institufii pentru a
corespunde standardelor de calitate pentru serviciile de protectie specialda a persoanelor cu
nevoi speciale.

Astlel se intentioneaza continuarea restructurdarii C.R.R.N. Hirlau si crearea unor
servicii specializate destinate protectiei persoanelor adulte cu dizabilitati, astfel :

Servicii specializate propuse pentru Planul de Restructurare a C.R.R.N.

=

Centru de zi
LLocuinte protejate

DIRECTOR GENERAL D.G.A.S.P.C. lasi

Florin JON
DIRECTOR GENERAL ADJUNCT ,-* X
< = j’,.’f’ Intocmit,
JUT — CA50m Sef Serviciu

I Matei Elena
J M«L\/
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