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HOTARAREA nr.142
privind insusirea Studiului de Oportunitate pentru determinarea i implementarea
procedurii optime in vederea realizarii obiectivului de investitii
“Dezvoltarea si modernizarea aeroportului international lasi*

Consiliul Judetean lasi ,
Avand in vedere :

Nota de fundamentare privind aprobarea studiului de oportunitate pentru
determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizirii obiectivului de
investitic. ~ “Dezvoltarea §i modernizarea aeroportului international lagi" conform
contractului de servicii nr.2081/16.02.2011 incheiat intre S.C. Relians Corp S.R.L. si
Consiliul Judetean Iagi, elaboratd de citre Serviciul Proiecte si Parteneriate, Directia
Proiecte si Dezvoltare Durabild inregistrata sub nr. 5421 din 03.05.2011;

Hotédrdrea Consiliului Judetean lasi nr. 392/2010 privind elaborarea studiulut de
oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii
obiectivului de investitii “Dezvoltarea si Monitorizarea Aeroportului International”;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de

achizitie publicd, a contractelor de cesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii cu modificédrile si completarile ulterioare;

Hotédrarea nr. 925 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
urgentd a Guvernulut nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
medificarile i completirile ulterioare;

Ordinul nr. 1517/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectclor
de concesiune de lucrari publice si servicii iIn Romaénia;

Hotédrarea nr. 1.660 din 22 noiembrie 2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicad prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
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contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completdrile uiterioare;

Hotérarea nr. 71 din 24 ianuarie 2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucriiri publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Hotérarea nr. 1.869 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Programului national
de asigurare a calitatii in domentul securitatii aeronautice - PNAC-SEC,;

Ordinul nr. 2.459 din 18 decembrie 2006 pentru aprobarea Reglementaril
aeronautice civile roméine privind autorizarea agentilor aeronautici civili in domeniul
aeroportuar - RACR-AD-AACD;

Lege nr. 178 din 1 octombrie 2010 a parteneriatului public-privat;

Hotérérea nr. 1.239 din 8 decembrie 2010 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, precum si pentru aprobarea
unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului
public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu modificarile i completarile
ulterioare;

Ordonanta de Urgentad nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica, cu modificarile si completérile ulterioare;

Hotédrdrea nr. 28 din 9 lanuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurti sl
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii $i lucréri de
interventii;

Hotérdrea nr. 168 din 14 februarie 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate public;

Contractul de servicii nr. 2081/16.02.2011 incheiat intre S.C. Relians Corp S.R.L. si
Constliul Judetean Iasi;

Solicitarea consilierilor judeteni consemnati in procesul verbal al sedintei
extraordinare din data de 17 mai 2011, de a amana articolul 2 din proiectul de hotarare
privind insusirea Studiului de Oportunitate pentru determinarea si implementarea
procedurii optime in vederea realizirii obiectivului de investitii “Dezvoltarea si
modernizarea aeroportului international Iasi*

Votul in unanimitate, exprimat de cétre consilierii judeteni si de céire Presedintele
Consiliului Judetean lasi in sedinta extraordinard de plen din data de 17 mai 2011 s
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consemnat in procesul verbal de sedinti;

in temeiul art. 115 alin.1, lit.c din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici
locald, republicata, cu modificarile si compietérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se insuseste Studiul de Oportunitate pentru determinarea i implementarea
procedurii optime in vederea realizarii obiectivului de investitii  “Dezvoltarea si
modernizarea aeroportului international lagi“, conform anexei, parte integranta a prezentel
hotarari.

Art.2 Serviciul Relatii Publice si Monitorul Oficial va comunica copie a prezentel
hotardri Directiei Proiecte si Dezvoltare Durabila, Serviciului Juridic-Contencios si
Managementul Calitatii, Serviciului Financiar Contabil si Gestionarea Patrimoniului din
cadrul Consiliului Judetean lagi, R.A. Aeroportul Tasi §i Institutiei Prefectului Judetului
lasi.

Data astazi, 17.05.2011

NTE,
Simirad

1

SERVICIUL JURIDIC-CONTENCIOS
SI MANAGEMENTUL CALITATII,
SEF SERVICIU,

ria Poraice”
iz
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Studiu privind oportunitatea solicitarii de finantare
nerambursabila in cadrul POS Transport

6.1 Aspecte privind finantarea proiectului in cadrul POS Transport .
.1 Informatii generale
2 Eligibilitatea solicitantului

6.1
6.1
6.1.3 Eligibilitatea proiectutui

6.1.1 Informatii generale

Axa prioritara 2 - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in
afara Axelor Prioritare TEN-T, in scopul dezvoltdrii unui sistem national durabil de transport
din cadrul POS Transport 2007 - 2013 are ca obiectiv general modernizarea §i dezvoltarea
infrastructurii nationale rutiere si feroviare nationale situati in afara axelor prioritare TEN-T
7 si 22, precum si modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii portuare si aeroportuare.

Unul dintre domeniile majore de interventie din cadrul Axei prioritare 2 este Domeniul
Major de Interventie (DMI) 2.4 - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport
aerian. Scopul acestui DMI este sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de transport aerian pe
teritoriul Romaniei, pentru realizarea obiectivului general al POS Transport 2007-2013 si
anume de a promova un transport durabil in Romania, in conditii de siguranta si eficienta,
pentru persoane si marfuri, {a nivel de servicii {a standarde europene. DM 2.4 se adreseaza
administratiilor aeroportuare ale aeroporturilor de categoria D din Romania, respectiv

aeroporturilor cu un trafic anual sub 1 migi_on de pasageri.

in conformitate cu documentul Calendar orientativ al lansdrii  programelor
operationale in 2011, la data de 31 martie 2011 reprezentantii Ministerului Transporturilor gi
infrastructurii (MT1) au avut o intélnire cu reprezentantii Comisiei Europene, acestia din urma
manifestandu-si in continuare rezerva cu privire la schema de ajutor de stat pentru DMI 2.4.
Delegatia MTI a fost informatd ca in urmatoarele saptamani/luni va fi lansatd procedura
oficiala de ajutor de stat.

Informatiile referitoare la eligibilitatea Solicitantului i a proiectului prezentate in
sectiunile urmatoare sunt extrase din varianta draft a Ghidului Solicitantului pentru DMI 2.4%

Din experienta Consultantului in ce priveste finantarea din Fondurile Structurale se
poate afirma cd aceste Ghiduri ale Solicitantului sunt modificate de multe ori substantial ca
urmare a modificirii schemei de ajutor de stat relevante pentru un domeniu major de
interventie, in special in ce priveste eligibilitatea Solicitantului §i a proiectului.

TDETUL IASH
CONSILIUL JUDETEAN IAS]

Ancxa la Hotirdrea
Nr.

Anul?ZO” LunaO,r .v'maj\ﬂ&

! publicat pe site-ul Autoritéli de Management POS Transport la adresa:http:ﬂwww.ampost.ro!filefAnexa1ca!endarfebruari9201 1.pdf

2 pyplicat pe site-ul Autoritatii de Managernent POS Transport la adresa;
hito:/fwww. ampost.roffile/ghid/Ghidul%20solicitantului%z201 4% 2005%20%202010%20F INAL. pdf
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6.1.2 Eligibilitatea Solicitantului

Potrivit prevederilor Ghidului Solicitantului, beneficiarii etigibili in cadrul DM! 2.4 sunt
toate administratiile aeroportuare ale aeroporturilor de categoria D din Romania, respectiv
aeroporturile cu un trafic anual sub 1 milion de pasageri.

Conditiite care trebuie respectate de catre beneficiari pentru a accesa fondurile

nerambursabile n cadrul DMI 2.4 sunt urmatoarele:

a) sa dovedeasca calitatea de proprietar, administrator sau de concesionar privind
infrastructura care face obiectul proiectului, pe o pericadd de 5 ani de la
incheierea
operatiunii;

b) infrastructura ce trebuie construitd, modernizata sau dezvoltata sa nu fie in
situatia de a fi retrocedata si/sau de a se solicita retrocedarea, ori sa faca obiectul
unui litigiu;

. c) sa fie aeroport cu un volum anual de pasageri mai mic de 1 milion {volum 1a nivelul

anului precedent depunerii proiectului in cadrul prezentei scheme de finanfare);

d) la data depunerii cererii de finantare, nu inregistreaza datorii publice si si-au
platit la
timp taxele, obligatiile si alte contributii {a bugetul de stat, bugetele speciale si
bugetele locale prevazute de legislatia in vigoare;

e) nu a fost subiectul unei decizii a Comisiei Europene de recuperare a unui ajutor de
stat sau, in cazul in care a facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja
executatd si creanta integral recuperata;

f) indeplineste si alte conditii specificate in prezentul Ghid, care nu aduc atingere
prevederilor in materie de ajutor de stat.

RA Aeroportul lasi este mentionatd in Lista beneficiarilor POS Transport’. De
asemenea, aeroportul lasi este prevazut ca fiind al treilea aeroport in ordinea de prioritati de
investitii in studiul JASPERS - Studiu asupra prioritdtilor de investitii pentru aeroporturile
regionale,

. 6.1.3 Eligibilitatea Proiectului

Activititile eligibile pentru proiectele de investitii din cadrul prezentei scheme
constau in lucrdrile de constructie, modernizare sau dezvoltare a infrastructurii de transport
aerian: piste de decolare/aterizare, cai de rulare, platforme de stationare, turnuri de control
si elementele conexe acestora.

Ghidul Solicitantului include urmétoarele conditii de eligibilitate pentru proiect:

a) construirea §i operarea infrastructurii indeplineste un obiectiv de interes general
definit in mod clar, in acest sens fiind necesar ca solicitantul sa prezinte un studiu
privind necesitatea modernizarii/dezvoltarii aeroportului in contextul dezvoltarii
regionale si rolul pe care aeroportul propus spre finantare il va juca in dezvoltarea
economica, in reducerea disparitatilor regionale, crearea de locuri de munca {ca
efect direct al realiziri investitiei, dar si ca efect al dezvoltarii regionale
generate) si la cresterea accesibilitatii marfurilor si persoanelor in regiune;

TODELL AR
CONSILIUL JUDBTEAN IAS]

Ancxs bnH Hrhren
Nt -.Jﬁl-_.ﬁ #L
Anul.QZfQ.”. l..unn.,.Q.(.... 'Z.iuu..‘,.,l ...........
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b) infrastructura este necesard si proportionald cu obiectivul stabilit - solicitantul
trebuie s3 anexeze o analizd a costuritor si beneficiilor proiectului pentru a
demonstra ,,plus valoarea” pentru societate, inclusiv analiza sustenabilitatii, a
riscurilor si senzitivitatii, in particular sa demonstreze ca finantarea solicitata este
necesari si proportionald cu veniturile care vor fi generate de investitie;

¢) infrastructura are perspective satisfacatoare de utilizare pe termen mediu, in
special in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii existente - in vederea
demonstririi sustenabilitatii proiectului in timp, solicitantul trebuie sa foloseasca
prognoze de trafic realizate pe termen mediu din care sa rezulte necesitatea
extinderii si modernizdrii infrastructurii la nivelul solicitat in proiectul depus
pentru finantare;

d) toti potentialii  utilizatori ai  infrastructurii de  transport aerian
modernizate/dezvoltate au acces la aceasta in mod egal si nediscriminatoriu - in
conformitate cu Codul Aerian Civil Roman, toate aeroporturile din Romania pun la
dispozitia tuturor aeronavelor civile, fara discriminare, infrastructura
aeroportuara, facilitatile si serviciile aferente;

e} solicitantul isi asuma obligatia de a nu acorda tarife preferentiale companiilor
aeriene care opereazi pe aeroportul pe care va fi implementat proiectul pentru
care se solicita finantare;

f) dezvoltarea comerfului nu este afectata intr-o masura contrara interesului
comunitar: acest criteriu este respectat de toate proiectele, avandu-se in vedere
c3 solicitantii nu pot fi decat administratorii aeroporturile din categoria D (trafic
anual sub 1.000.000 de pasageri);

g) sa dovedeasca sustenabilitatea financiara a proiectului;

h) activititile propuse spre finantaré in cadrul proiectului sa nu fi fost finantate si
finalizate din fonduri publice in ultimii 5 ani;

i} durata de implementare a proiectului s&@ nu depaseasca data de 31 decembrie
2015;

j) si respecte legislatia nationald si europeand in domeniul egalitdtii de sanse,
protectiei mediului, eficientei energetice, ajutorului de stat si achizitiilor publice;

k) valoarea proiectului se incadreazd intre un minim de 2 milioane Euro §i un maxim
de 40 milicane Euro;

1) investitia sa fie realizata pe teritoriul Romaniei,

m) proiectul s& nu fie inceput nainte de semnarea contractului de finantare in cadrul
Ghidului.

Ajutorul de stat se acordd doar in conditiile in care proprietarul aeroportului se
angajeaza ca va majora redeventa datoraté de catre administratorul aeroportului, {a valoarea
pietei, proportional cu costurile noii infrastructuri i cu durata utilizarii sale.

6.2 Aspecte pozitive i elemente de risc privind solicitarea de finantare nerambursabila in
cadrul POS Transport

Unul dintre elementele pozitive legate de posibilitatea finantarii anumitor obiective
de investitii ale proiectului in cadrul DM! 2.4 consta in intensitatea ajutorului de stat de 100%
in cadrul acestei scheme de ajutor de stat. Totodats, trebuie mentionat ca in studiul JASPERS
- Studiu asupra prioritdtilor de investitii pentru aeroporturile regionale se evidentiaza
potentialul aeroportului lasi ca aeroport regional in Regiunea de Dezvoltare Nord: i

recomanda acordarea de finantare pentru reconstructia pistej ARG AN
cONSILILL, TUDETEAN TASE
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Cu toate acestea, trebuie luate in considerare urmatoarele elemente de risc:

1. Cuantumul relativ redus al finantérii nerambursabile comparativ cu valoarea
estimata a investitiei

n cadrul studiului JASPERS - Studiu asupra prioritdtilor de investifii pentru
aeroporturile regionale se recomanda ca asistenta financiara acordata pentru aeroportul lasi
si se limiteze la reconstructia pistei si a c&ii de rulare cu un cost maxim de investitie de 20
de milioane de Euro, din care aeroportul sa suporte 60%.

Tn aceste conditii, avand in vedere si valoarea estimatd a investifiei pentru
componentele pista de aterizare si cale de rulare*, este evidentd necesitatea contractarii
unei surse suplimentare de finantare.

2. Durata pana la inceperea lucrarilor

Se poate aprecia ca optiunea solicitarii de finantare in cadrul POS Transport este de
naturd si conduci la cresterea duratei pand la momentul inceperii lucrarilor din cadrul
proiectului, comparativ cu celelalte optiuni de finantare a proiectului.

in primul rand, momentul aprobérii schemei de ajutor de stat pentru DMI 2.4, avand in
vedere si mentiunile din calendarul actualizat publicat de Autoritatea de Management pentru
POS Transport, este incert in prezent. Efectele unor eventuale modificari la schema de ajutor
de stat pot consta, intr-o variantd extremd, in neeligibilitatea Solicitantului si/sau a
proiectului. Existd si posibilitatea aparitiei unor modificari care sa necesite un timp
suplimentar de rezolvare de cétre Solicitant (determinate de modificarea parametrilor de
analizd, revizuirea de documente sau elaborarea de documente suplimentare).

Chiar si in situatia in care nu survin modificari substantiate cu privire la conditiile de
eligibilitate a Solicitantului si a proiectului, pericada dintre momentul publicarii variantei
finale a Ghidutui Solicitantului si termenul limita de depunere a cererilor de finantare va fi de
cel putin 30 de zile calendaristice. La aceasta pericada se adauga cel putin 90 de zile
calendaristice pand la eventuala semnare a contractului de finantare i o perioada de
aproximativ 72 de zile calendaristice pentru atribuirea contractului de lucrani.

Luand in considerare regula de acordare a ajutorului de stat pentru investitii initiale
care prevede ci inceperea lucrdrilor trebuie sa fie ulterioard momentului semnarii
contractului de finantare, chiar in situatia asigurarii unor surse de finaniare complementare
inainte de acest moment, tucririle nu vor putea fi incepute intr-o perioadd mai scurta decat
cea mentionata anterior.

Consideram ci inceperea si finalizarea cu celeritate a lucrarilor la obiectivul de investitie
poate avea efecte importante in ce priveste avantajul competitiv al Beneficiarului pe piata
regionala.

JUDETUL 1AS
CONSILILL JUDETEAN 1AS)

Anex4 la Hotlrdrea
Nr,—j}—'l—L—‘
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* Potrivit devizului general actuaiizat cu ocazia elaborarii proiectului tehnic, val URO {cu TVA)

- terminal i pista.
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lagi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii i recomandari

Concluzii si recomandari

7.1 Concluzii si recomandari rezultate in urma realizarii analizei diagnostic

Din analiza efectuata de firma de consultanti asupra mediului spcio-economic actual
din Roménia si din regiunea in care este amplasat Aeroportul lasi, asupra evolutiei traficului
aerian din Romania si pe Aeroportul lasi in ultimii ani, precum si analiza SWOT a activitatii
prezente, rezultd ca aeroportul isi desfasoard activitatea intr-un mediu puternic concurential,
afectat de recesiunea la nivel global si din Romania.

Efectele crizei economice au un impact negativ si asupra serviciilor de transport
aerian, companiile aeriene avand ca obiectiv principal diminuarea pierderilor financiare prin
aplicarea unor politici de reducere a costurilor in paralel cu maximizarea veniturilor prin
cresterea numarului de pasageri transportati (in conditiile in care tarifele practicate s-au
redus, ca rezultat al scaderii puterii de cumparare a clientilor, precum si a cregterii
concurentei).

in paralel cu activitatea de modernizare a aeroportului prin realizarea de investitii in
infrastructura actuald (prioritare fiind prelungirea pistei §i realizarea terminalului de
pasageri), aeroportul trebuie sa depunad eforturi sustinute in derularea de activitati de
marketing si promovare in scopul identificarii si atragerii de noi operatori aerieni care sa
poatd sustine recuperarea investitiilor alocate proiectului de modernizare si dezvoltare a
infrastructurii. ¥

0 modalitate buni de promovare a serviciilor oferite, a planurilor de dezvoltare, a
potentialului turistic al zonei in care este amplasat aeroportul, o reprezintd participarea la
conferinta de transport aerian “Routes 4 Europe”, conferinta care are ca obiect facilitarea
intalnirilor intre reprezentanti ai aeroporturilor din Europa §i reprezentanti ai companiilor
aeriene in vederea credrii de oportunitdti de operare dintre acestea §i dezvoltarea de noi rute
aeriene.

Pentru aceste intalniri, aeroportul trebuie si prezinte materiale de promovare care sa
includi, pe langd prezentarea zonei geografice, a potentialului de trafic a aeroportului, si
date estimative referitoare la rezultatul de profitabilitate pentru diferite rute pentru care
studiile de piata efectuate de aeroport demonstreaza ca exista cerere de trafic din zona de
Nord Est a Romaniei.

Aeroportul lasi se afld in competitie cu aeroporturile din apropiere, Bacau si
Suceava. Aviand in vedere faptul c3 nu existd trafic suficient pentru functionarea in
conditii optime a celor trei aeroporturi, acestea fiind situate la distante mici, Aeroportul
lasi are nevoie si actioneze rapid, in caz contrar unul dintre aeroporturile Bacau sau
Suceava poate deveni lider zonal i pune in pericol existenta celorlalte 2 aeroporturi
invecinate.

Recomandari:
« Construirea unui nou terminal de pasageri care si permita atat procesarea a cel

putin 400 pax/ora cét si cresterea veniturilor din sectorul non-aviatic;
» Adaptarea suprafetelor de re la arul isCark. . ] in
rogf)nozéa en?ru ar$u102020' rulare {2 numary ﬁ;wmﬁe‘m—"
i P ’ CONSILIUL TUDETEAN LAS]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurti optime in vederea realizarii objectivulul
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind cportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T i Concluzii §i recomandari

Asigurarea terenuritor necesare dezvoltarii viitoare a aeroportului;

imbunatatirea infrastructurii de acces catre aeroport;

Specializarea fortei de munca;

Participarea la actiuni/intalniri pentru promovarea aeroportului, in scopul atragerii
de noi companii aeriene.

7.2  Concluzii §i recomandéri ca urmare a analizarii oportunitatii concesiunii

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a lucrarilor pentru modernizarea
Aeroportului International lasi {denumit in continuare ,Studiu de fundamentare”) a fost
efectuat in scopul justificdrii si confirmarii oportunitatii deciziei de concesionare.

Analizele efectuate in cadrul Studiului de fundamentare au plecat de la datele si
concluziile Studiului de fezabilitate economicd pentru modernizarea  Aeroportului
International lasi si a Proiectului Tehnic realizate de firma Search Corporation. in acest studiu
s-a demonstrat faptul cd modernizarea §i extinderea reprezinta un proiect necesar si
important pentru aeroport, atat din punct de vedere al dezvoltarii economice generale a
Judetului lasi, cat si a obiectivului de a asigura servicii de calitate pasagerilor, insotitoritor
acestora, companiilor aeriene care opereaza pe aeroport, companiilor care au activitate in
aeroport sau in proximitatea acestuia.

Bancabilitatea proiectului a fost analizatd pentru a determina daca varianta
concesiunii poate fi atractivd din punct de vedere investitional si pentru potentialii parteneri
privati, dar si finantabild de catre banci. in acest sens, a fost modificat Modelul Financiar,
pentru a se tine cont de perspectiva concesionarului si a fost calculatd valoarea ratei
rentabilititii (IRR - Internal Rate of Return = indicator important al rentabilitatii unei
investitii).

De asemenea, a fost analizatd evolutia fluxului de numerar din fiecare an de
concesiune, precum si a fluxului cumulat de numerar, care trebuie sa fie pozitiv pe toata
durata de rambursare a imprumtului. Rezultatele indica un IRR de 1,9% pentru o perioada de
concesiune de 49 ani §i necesitatea unui capital propriu al concesionarului de minim
152.127.866 Euro. -

Durata de concesiune trebuie sa tina cont atit de interesele aeroportului, dar si de
cele ale concesionarului, care este indreptatit si obtind un profit rezonabil din aceasta
investitie.

ModificAnd parametrul “numar de ani de concesiune” in Modelul Financiar, s-au
obtinut urmatoarele IRR-uri: -6,4% pentru o durata a concesiunii de 25 ani, -2,2% pentru 30
ani, -0,2% pentru 35 ani, 0,9% pentru 40 ani, 1,6% pentru 45 ani i 1,9% pentru 49 ani.

Concluzia echipei de consultantd este ca durata concesiuni trebuie sa depaseasca
50 ani, pentru ca investitorul privat s& poatd obtine o ratd a rentabilitaii comparabitad cu o
rati de rentabilitate normali ce poate fi atinsd prin implicarea in alte projecte de aceeasi
anvergura.
Firma de consultantd recomandd varianta concegiGnarii-in..

clasic de achizitie publicd, tindnd cont de urmatoarele motjve: JULEILL LAS

CONSILIUL JUIBETEAN 1AS]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea $i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitirii de finantare in cadrul POS-T §i Concluzii i recomandari

e Obligatiile privind realizarea investitiilor de peste 187 milioane Euro, precum $i
cele privind intretinerea, reparatia §i modernizarea bunurilor aferente cad in
sarcina concesionarului, autoritatea contractantd incasand redeventa anuala care
va fi stabilita prin contractul de concesiune;

« Autoritatea publica evitd accesarea unor credite cu o valoare mare si eventuala
garantare a acestora cu bunuri existente, in conditiile unei piete financiare
dificile; i

« Analiza economico-financiara indicd un avantaj din punct de vedere al valorii
fluxurilor de numerar actualizate in cazul implementarii proiectului prin
concesionare;

» Concesiunea este optiunea care minimizeaza riscurile pentru autoritatea publica.

in concluzie, studiul de fundamentare desi demonstreazd faptul cd alternativa
prin care proiectul este realizat in regim de concesiune este mai avantajoasd pentru
autoritatea contractantd, aratd cd proiectul, la valoarea la care este estimat in
prezent, nu poate fi fezabil din punct de vedere economic.

7.3 Concluzii §i recomandari ca urmare a analizarii oportunitatii parteneriatului public
privat

Realizarea proiectului de modernizare si dezvoltare a Aeroportului lagi prin metoda
Parteneriatului Public - Privat nu este recomandatd §i prezintd foarte multe riscuri si
impedimente. !
¥
Pricipalele argumente impotriva acestei modalitati de realizare a proiectului sunt:
 Legislatia in domeniu este adoptata recent, contine dispozitii interpretabile i nu

exista practica in aplicarea ei in Romania. '

e Unitatea Centrald pentru Cobrdonarea Parteneriatului Public-Privat din cadrul
Secretariatului General al Guvernului nu a fost inca infiintatd.

« Comisia European’ a solicitat Guvernului Romaniei revizuirea cadrului legal de
reglementare a parteneriatului public-privat pentru a se asigura conformitatea
acestuia cu reglementdrile Uniunii Europene. Gradul de incertitudine asupra
cadrului legal poate conduce la reducerea atractivitatii proiectului pentru
potentialii parteneri privati.

o Indicatorii Valoare Actualizatd Netd (NPV) pentru Compania de Proiect atat pentru
fluxurile de numerar, cat si pentru profitul brut prezinta valori negative pe toata
perioada de 49 ani pentru care s-a realizat modelul financiar, demonstrand lipsa
de profitabilitate a proiectului. Valoarea indicatorului Rata Internd de
Rentabilitate (IRR) este foarte scizutd si chiar negativa pentru primii 35 de ani §i
mult sub dobanda care ar putea fi obtinutd din depunerea sumelor aferente
investitiei in depozite la banca.

« Din analiza de bancabilitate rezultd ci proiectul este nebancabil, ca nu poate
atrage atentia investitorilor privati i cd nu poate fi finantat de catre institutiile de
credit, realizarea proiectului prin modalitatea Parteneriatului Public Privat fiind
nefezabila.

» Principala cauzi a acestor rezultate o constituie valoarea foarte mare a investitiei
implicate de proiectul de modernizare §i dezvoltare a aeroportului, nejustificata
de veniturile ce urmeaza a fi realizate pentru pefi a j

AN ers:
JUDETTL TASI
CONS{LIUL JUDETEAN [ASL
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportulul International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T i Concluzii §i recomandari

» Ca urmare a nefezabilitdtii proiectului, va fi foarte improbabild gasirea unui
partener interesat, in conditiile in care aeroportul are nevoie urgentd sa-gi
dezvolte infrastructura si capacitatile de procesare a zborurilor si pasagerilor.

e Conform dispozitiilor din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 178/2010,
partenerul public aduce ca aport la capitalul social al companiei de proiect, in
conditiile legii, bunuri aflate in proprietatea privatéd a statului sau a unitatilor
administrative-teritoriale, insd terenurile se afld in domeniul public, de aici
rezultdnd imposibilitatea aducerii lor ca aport la capitalul social al companiei de
proiect si implicit un impediment major in realizarea parteneriatului public privat.
In conditiile in care acestea au o valoare destul de mare (35.6 mil. Euro), Consiliul
Judetean va fi foarte dezavantajat de imposibilitatea participarii cu valoarea lor la
Compania de Proiect.

¢ Consiliul Judetean ar urma sa incaseze venituri in urma participarii la Compania de
Proiect in cel mai bun caz abia incepand cu anul 2024,

7.4 Concluzii si recomandiri ca urmare a analizarii oportunitétii obtinerii unei finantari
nerambursabile

Finantarea nerambursabild potential a fi obtinuta in cadrul POS Transport pentru
proiectul ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lagi” poate sa fie doar
complementard uneia dintre celelalte modalitati de asigurare a finantarii, pe considerentele
exprimate anterior.

Considerim ci perioada de timp pana la momentul inceperii lucrarilor la obiectivul de
investitie reprezinta un factor important in selectarea unei optiunii de finantare a investitiei,
iar solicitarea de finantare nerambursabild in cadrul POS Transport este de natura sa intarzie
acest moment.

Ca urmare, optiunea solicitarii de finantare nerambursabila in cadrul POS Transport nu
pare a fi oportuné avand in vedere circumstantele de la momentul prezentei analize.

7.5 Analize SWOT comparative §i scenariu propus de consultant, de esalonare a
investitiei

In cadrul primei etape a contractului de consultanta incheiat intre Consiliul Judetean
lasi si asocierea formata din firmele de consultanta S.C Relians Corp SRL, 5.C. Reliance Travel
& Consulting S.R.L si IPTANA SA., care are ca obiect acordarea de servicii de consultanta
privind elaborarea "Studiului de oportunitate pentru determinarea si implementarea
procedurii optime in vederea realizirii obiectivului de investitii , Dezvoltarea i modernizarea
Aeroportului International lasi””, au fost analizate, conform cerintelor din documentatia de
atribuire a contractului de achizitii publice, optiunile potentiale de finantare a proiectului de
dezvoltare si modernizare a Aeroportului lasi, asa cum au fost identificate de Autoritatea
Contractant si prezentate in caietul de sarcini al documentatiei de atribuire:

JUTHTTU JAS!
COMSILIVL JUDETEAN (A8
Anexd la Motdriiren
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Studiu de oportunitate pentru determinarea s implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitaril de finanfare in cadrul POS-T 5i Concluzii gi recomandari

1. Concesiune de lucrari si servicii exploatare:

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform Cap. 1.4 din - Ghidul
pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania,
aprobat prin Ordinul nr, 1517/2009.

i

2. Parteneriat Public - Privat: i

studiul de fundamentare a deciziei de realizare a Parteneriatului Public Privat,
conform continutului cadru solicitat de legislatia in vigoare.

3. Contractarea unui credit sau finantarea investitiei prin credit - furnizor:

Studiul de fundamentare a deciziei pentru contractarea unui credit, cu respectarea
capacititii de indatorare a Autoritdtii Contractante; Studiul de fundamentare a deciziei
pentru realizarea obiectivului de investitii prin credit - furnizor.

4. Fonduri europene - Programut Operational Sectorial ,,Transport™:

Studiu privind oportunitatea solicitdrii de finantare pentru obiectivul de investitii
“Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi” in cadrul Axei Prioritare 2 -
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara axelor prioritare
TEN-T in scopul crearii unui sistem national de transport durabil, Domeniul Major de
Interventie 2.4 - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian.

Y

Conform cerintelor autoritatii contractante, in scopul recomandarii celei mai bune
propuneri in favoarea Consilivlui Judetean lasi de realizare a investitiei, concluziile Studiutui
de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii
obiectivului de investitii ,,Dezvoltarea si nodernizarea Aeroportului International lasi", vor fi
prezentate in cadrul unei analize SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats),
in care vor fi identificate punctele tari si punctele slabe ale fiecarui mod de
implementare/finantare a realizarii dezvoltarii 5i modernizarii Aeroportului, oportunitatile si
amenintarile aferente fiecareia.

In cadrul Studiului de Fezabilitate si a Proiectului Tehnic de ‘’Dezvoltare si
Modernizare a Aeroportului lasi’’, realizat de Search Corporation, a fost planificata realizarea

urmatoarelor investitii:

Modulul I: Pista decolare - aterizare cu sistem rutier suplu solutia A - valoarea totala a
investitiei este de 136 330 093 EUROQ, din care:

Eista 'decolare aterizare, platforme, cai rulare, drum perimetral, drum 66 855 076
andling

instalatii balizaj 9 155 688
Instalatii protectie navigatie aeriana si telecomunicatii 1 785 000
imprejmuire, porti acces, puncte de control si sisteme supraveghere 2 282 420
extericare

Depozit carburanti de aviatie si auto 730021
Serviciu de lupta pentru salvare si stingerea incendiilor, handling de 1 508 289

platforma si intretinere a infrastructurii aeroportuare
JUDETUL TAS)
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului international lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii 3i recomandari

Modulul Il - Terminalul de pasageri: 53.102.834 EURO
Modulul Il - Terminal Cargo 5.382.348 EURO
Modulul IV - Hangarul pentru parcare si intretinere avioane 4,574.865 EURQ

Valoarea totala a investitiei conform obiectivelor de investitii cuprinse in Studiul de
Fezabilitate si in Proiectul Tehnic realizat de Search Corporation este de 199.390.140 Euro
{costul total include TVA), in varianta realizarii Modulului | - Pista decolare-aterizare cu
sistem rutier suplu - solutia A.

Modernizarile care se impun a fi executate conform Studiului de Fezabilitate si
Proiectului Tehnic, au fost ierarhizate in functie de prioritatile mentinerii operativitatii
aeroportului pe durata implementarii programului de modernizare, precum si in functie de
importanta realizarii, intr-o prima etapa, a infrastructurii primare.

Avand in vedere ca realizarea celor patru module de investitii implica alocarea de
resurse financiare mari si tinand cont de faptul ca prioritatile imediate pentru dezvoltarea
aeroportului lasi sunt cele de dezvoltare si modernizare a infrastructurii primare (respectiv
pista de decolare - aterizare si terminalul de pasagenri), precum si de rezultatele prognozei de
trafic aerian de pasageri si miscari de aeronave, in realizarea celor patru studii a fost luata in
calcul suma aferenta investitiei pentru realizarea constructiilor cuprinse in cadrul Modului | si
Modului 2, acestea insumand 189.432,927 Euro.

Din aceasta suma, pana in prezent a fost cheltuita suma de 2.087.181 EURO
reprezentand cheltuieli efectuate pentru exproprieri de terenuri si demolari efectuate pentru
a asigura suprafata necesara realizarii proiectului de investitii.

1. Concesiune de servicii lucrari si servicii de exploatare

Conform QUG 34/2006 privind incheierea contractelor de concesiune de lucrari publice
si servicii si a Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucrari publice si
servicii in Romania, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare este documentul
suport de luarea deciziei de realizare a unui proiect in regim de concesionare.

In cazul studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a Proiectului de
Dezvoltare si Modernizare a Aeroportului lasi, valoarea totala a investitiei luata in calcul este
de 187.345.726 Eur si este aferenta executarii constructiilor cuprinse in Modulul | {suprafete
de miscare si pista de decolare-aterizare) si Modulul 2 (Terminalul de pasageri).

In cadrul capitolului de analizé a fezabilitatii economice a proiectului, din cadrul
studiutui de fundamentare, a fost realizata estimarea veniturilor si costurilor de operare, a
costurilor de realizare a investitiei reprezentata de proiectul de modernizare a aeroportului,
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor implicate de proiect si analiza economico-
financiard a concesiunii comparativ cu optiunea realizarii proiectului in regim de achizitie
publica.

Pentru evaluarea rezultatelor celor doud scenarii (achizitie publica si concesiune) si
fundamentarea deciziei de alegere a concesiunii, ca fiind cea mai bund variantad pentru
realizarea proiectului de investitii de cdtre Aeroportul lasi, elaboratorul studiului de
fundamentare a utilizat metoda de calcul a valorii actualizate nete (NPV - Net Present Value)
pentru fluxurile de numerar si profitul brut. Conform practicilor internationale, aceasta
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implem
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lagi”
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandari

entarea procedurii optime in vederea realizarit obiectivului
- Studiu privind oportunitatea

reprezintd una din cele mai des utilizate tehnici in analiza comparativa a propunerilor de

investitii.

Rezultatele centralizate calculate pentru perioada de prognoza (2011 - 2060) pentru
valoarea actualizata nete (NPV) a fluxurilor de numerar si profitului brut si pentru rata
interna de rentabilitate a proiectului (IRR), indicatori calculati pentru ambele scenarii de
realizare a investitiei, concesiune si achizitie publica, sunt prezentate in/tabelul de mai jos:

Tabelul 120 - Evolutia indicatorilor calculati pentru Concesiune

NPV Profit brut (EUR)

Construire
Concedent”
Concesionar

" NPV Cash Flow (EUR)

Construire

 Concedent*
Concesionar

IRR

Construire
Concedent*
Concesionar

NPV 25 NPY30 NPV 35 NPV 40 NPV 45 NPV 49
48.476.756  -42.642.260 -38.393.757 -33.629.055 -28.578.470  -25.520.756
6.716.158 2756.728  B.587.276  9.248.786  9.775.764  10.119.772
45.760.986  -39.434.964  -34.722.423 -29.523.443 -24.070.798 -20.715.898
NPV 25 NPV 30 NPV 35 NPV 40 NPV 45 NPV 49
104.970.487 -92.982.338  -83.860.610 -77.271.133 -72.615.256  -69.781.495
5.641.573 6.515.652  7.213.312  7.768.981  8.211.642  8.500.609
102.474.206  -90.073.175 -80.561.655 -73.607.384 -68.613.776  -65.530.376
A
25 ani 30 ani 35 ani 40 ani NPY 45 NPV 4%
-6,7% -2,5% -0,5% 0,6% 1,3% 1,7%
N/A NA Y N/A N/A N/A N/A
-6,4% -2,2% 0,2% 0,9% 1,6% 1,9%

* . in ipoteza in care Concedentul nu participa la compania de proiect

Puncte tari

« Avand in vedere complexitatea proiectului de investitii si resursele financiare mari
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implicate pentru realizarea lui, obligatiile privind realizarea investitiilor de peste
187 milioane Euro, precum si cele privind intretinerea, reparatia si modernizarea
bunurilor aferente cad in sarcina concesionarutui, autoritatea contractanta
incasand redeventa anuald care va fi stabilitd prin contractul de concesiune;
Autoritatea publica evitd accesarea unor credite cu o valoare mare si eventuala
garantare a acestora cu bunuri existente, in conditiile unei piete financiare
dificile, concesiunea contractului de lucrari publice oferind autoritatii
contractante posibilitatea realizarii investitiei pe care o presupune proiectul de
modernizare §i dezvoltare a aeroportului, din fonduri private;

Analiza economico-financiari indicd un avantaj din punct de vedere al valorii
fluxurilor de numerar actualizate in cazul implementdrii proiectului prin
concesionare;

Reprezintd forma legald prin care aeroportul, farg a derula investitii in nume
propriu, va beneficia de venituri suplimentare,|oferind in asetash &I, reif
CONSILIUL JUDETEAN 1ASH
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizérii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandari

calitate atdt pasagerilor cit §i transportatorilor aerieni prezenti sau care
intentioneaza sa opereze pe acest aeroport,

o Este optiunea care minimizeaza riscurile aeroportului, concesiunea oferind
posibilitatea de transfer integral catre concesionar a riscurilor proiectului de
investitie. |

o La sfarsitul perioadei de Concesiune, bunurile rezultate in urma investitiei vor fi
transferate autoritatii contractante de drept cu titlu gratuit si libere de orice
sarcini.

o Obtinerea unor venituri din redevente §i eliminarea subventiilor acordate in
prezent.

Puncte slabe

o Succesul proiectului de concesiune ar putea fi conditionat de un eventual suport
financiar din partea autoritdtii contractante.

¢ Studiul de Fezabilitate si Proiectul Tehnic aprobate implica o investitie cu o
valoare foarte mare, care genereaza pierderi din operare pe 0 pericada
indelungata, astfel incat, din punct de vedere al performantei economice
proiectul, in forma sa actuala, prezinta o atractivitate redusd pentru potentialii
investitori privati.

« Pregitirea concesiunii si indeplinirea formalitatilor si procedurilor legale prealabile
pentru a face proiectul atractiv necesita o pericada de timp mai lunga decat
achizitia de lucrari publice (credit furnizor/surse proprii) sau asocierea in
participatiune.

Oportunitati

e Realizarea proiectului de dezvoltare si modernizarea a Aeroportutui lasi va
reprezenta un factor important pentru dezvoltarea economico - sociala si turistica
a regiunii si pentru cresterea investitiilor in zona.

« Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului lasi este un proiect de amploare, care va
asigura crearea de noi locuri de muncd atat in pericada realizarii proiectului de
investitii cat si ulterior acesteia.

o Existenta unui interes ridicat din partea unor companii aeriene de a incepe
operatiuni de transport aerian pe Aeroportul lasi, care nu a putut fi valorificat
pand in prezent din cauza starii avansate de degradare a suprafetelor de migcare
aeroportuare.

Amenintari

« Imposibilitatea ca Aeroportul lasi sa realizeze cresterea traficului pe masura
potentialului si cerereii existente, din cauza infrastructurii actuale a Aeroportului
lasi, respectiv a incapacitatii pistei de a permite operarea de aeronave mediu-
curier si a capacitatii de prelucrare asigurata in prezent de terminalul de pasageri.

JUBETEL 1AS)
COMSILALL [UDETEAN (AS]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizirii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea $i modernizarea Aeroportului international lagi” - Studiu privind oportunitatea
solicitirii de finantare in cadrul POS-T §i Concluzii 51 recomandari

2. Parteneriat Public - Privat

In cadrul studiului de fundamentare privind realizarea obiectivelor de investitii pentru
dezvoltarea si modernizarea Aeroportului lasi a fost luata in calcul o pericada de 49 de ani
(2011 - 2060), pericada asumata ca durata a parteneriatului public - privat, in scopul
generarii unei estime fezabile a indicatorilor de trafic §i a evaluarii rezultatelor generate de
activitatea de operare a aeroportului. H

Conform devizului general, pentru modulete ! si Il va fi nevoie de suma de 187.345.746
Euro, la care s-a considerat ca 30% din valoare va fi finantatd din capital propriu si 70% prin
accesarea unui credit bancar.

Valoarea actualizatda neta a fluxurilor ‘de numerar pentru scenariile de parteneriat
public - privat §i achizitie publica, este prezentata centralizat in tabelul de mai jos:

Tabelul 121 - Valoarea actualizata netd a fluxurilor de numerar pentru scenariile de parteneriat pubtic - privat §i
achizitie publica

" flow (EUR) 25ani . 30an1f e 40 _a_nl. e 45 ani 49 ;alni::
PPP -1.645,130 -1.531.620 -1.452.294 -1.326.411 -1.169.492 -1.074.605

Construire -104.970.487 -92.982.338  -83.860.610  -77.271.133 -72.615.256  -69.781.495

g:g;:;r‘e 93.864.373  -80.383.066 -70.012.325  -62.375.798  -56.840.344 -53.404.327

i

valoarea actualizatid netd a profitulli brut pentru scenariile de PPP si achizifie
publica, este prezentata centralizat in tabelul de mai jos:

Tabelut 122 - Valoarea actualizati netd a profituluijbrut pentru scenariile de parteneriat public - privat si achizitie
publica

45ani .- 49ant

1.036.783  -923.822

) 603.018  -1.467.888  -1.373.452  -1.223.591

Construire  -48.476.756  -42.642.260 -38.393.757 -33.629.055 -28.578.470 -25.520.756
Companie 36.338.790  -28.726.726 -21.991.301 -16.980.112 -10.882.413  -7.107.731

Proiect

Analizand valorile actualizate nete calculate pentru profitul brut, rezultd ca la
sfarsitul perioadei de prognoza se inregistreaza o diferentd de 24.596.933 Euro in favoarea
scenariului PPP pentru Aeroport/Consiliul Judetean fasi, valorile fiind negative in ambele

cazur, insi Compania de Proiect inregistreaza valori negative foarte mari ale acestui
indicator.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentati centralizat indicatorii profit brut si valoarea
actualizatd netd a fluxului de numerar si profit brut, comparativ pentru aeroport {in cazul
scenariului de parteneriat public - privat $i achizitie publica) si compania de proiect, conform
sectiunii de rezultate din cadrul modelului financiar, la sfarsitul perioadei de prognoza {(anul
2060).

SJUDETUL 1G]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea $i implementarea procedurii optime in vederea realizirii obiectivilui
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lagi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §1 recomandAri

Tabelui 123 - Profit brut si vatoarea actualizatd netd a fluxului de numerar si profit brut, comparativ pentru

aeroport (in cazul scenariuluf

de parteneriat public - privat §i achizitie publicd) §i compania de

proiect, la sfarsitul perioadet de prognozd {anul 2060).

Consiliu Judetean
Aeroport

Companie Prolect

Puncte tari

FUR
" Profit Brut NPV Profit NPV Cash
Brut Flow
236.364 -923.822 -1,074.605

7.609.608  -25.520.756  -69.781.495
9.467.714 -7.107.731 -53.404.327

« Divizarea riscurilor intre Consiliul Judetean lasi/Aeroportul lagi §i partenerul

privat.

Page 447 of 44/

Investitia pe care © presupune proiectul de modernizare 5i dezvoltare a
aeroportului se realizeaza exclusiv din fonduri private, fiind interzisa conform legii
finantarea publica.

La finalizarea contractului de partenariat public privat, bunurile rezultate in urma
investitiei vor fi transferate Consilivtui Judetean lagi/ Aeroportului lasi de drept cu
titlu gratuit si liber de orice sarcini.

Permite partenerului public sa se implice in luarea deciziilor in cadrul companiei
de proiect.

Puncte slabe

Legislatia in domeniu este adoptata recent, contine dispozitii interpretabile si nu
existd practica in aplicarea ei in Roméania.

Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat din cadrul
Secretariatului General al Guvernului nu a fost inca infiintata.

Comisia Europeand a solicitat Guvernului Romaniei in decembrie 2010 revizuirea
cadrului legal de reglementare a parteneriatului public-privat pentru a se asigura
conformitatea acestuia cu reglementarile Uniunii Europene. Gradul de
incertitudine asupra cadrului legal poate conduce la reducerea atractivitatii
proiectului pentru potentialii parteneri privati.

studiile de fezabilitate si Proiectul Tehnic aprobate implicd o investitie cu o
valoare ridicati ce poate genera o atractivitate redusa pentru potentialii parteneri
privati.

Pregitirea parteneriatului si ndeplinirea formalitatilor si procedurilor legale
prealabile pentru a face proiectul atractiv necesith o perioadd de timp mai lunga
decat achizitia de lucrari pubtice (credit furnizor/surse proprii) sau concesionarea.
Conform dispozitiilor din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 178/2010,
partenerul public aduce ca aport la capitalul social al companiei de proiect, in
conditiile legii, bunuri aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrative-teritoriale. Prin urmare, pentru a aplica varianta parteneriatului
public-privat ar trebui ca bunurile aduse ca aport de Judetul lasi sa se afle in
domeniul privat, insa terenurile si constructiile se afla in proprietate publica, de
aici rezultand imposibilitatea aducerii lor ca aport la capitalul social al companiei

de proiect si implicit impediment major in realizarea-parteneriatul
JUDETUL TASI
CONSILILIL JUDETEAN [AS]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lagi” - Studiu privind oportunitatea
solicitirii de finantare in cadrul POS-T si Concluzit 3i recomandari

Consiliul Judetean / Aeroportul lagi nu pot partcipa la constituirea companiei de
proiect cu bunuri aflate in proprietatea publica a statului.

Oportunitati

» Cresterea economica a regiunii, in principal prin crearea de noi locuri de munca pe
perioada modernizarii Aeroportului si dupa aceea. i

» Aeroportul lasi va deveni o conexiune importantd cu Europa de Vest, astfel
influentand direct dezvoltarea regiunii.

« Realizarea proiectului de dezvoltare va conduce la o mai buna valorificare a
potentialului turistic al zonei. Acest lucru va contribui si el la dezvoltarea
economica si sociala a regiunii. _

« Existenta unui interes ridicat din partea unor companii aeriene de a incepe
operatiuni pe Aeroportul lagi care nu a putut fi valorificat pana in prezent din
cauza lipsei de capacitate a pistei.

Amenintari

« Imposibilitatea cresterii traficului pe masura potentialului din cauza incapacitati
pistei de a permite operarea de aeronave mediu-curier. Terminalul are de
asemenea o capacitate insuficienta.

3. Achizitie de lucrari prin contractarea unui credit bancar sau credit furnizor
v

Achizitia de lucrari publice este reglementata prin:

« Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de cencesiune de lucrari publice §i a contractelor de
concesiune de servicii;

e Hotirdrea nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrir publice si a contractelor de concesiune de
servicii;

« Hotarare nr. 1660 din 22 noiembrie 2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin
mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
modificata si completata prin H.G. nr. 198/2007;

e Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucrari, de produse si de servicii.

Sursele de finantare ale lucrarilor care vor fi achizitionate in cadrul proiectului de
dezvoltare si modernizare a Aeroportului lasi ar putea proveni, la nivel ipotetic, din: {a) surse
proprii ale autorittii contractante, sau (b) credite bancare, sau (c) credit furnizor.

In cazul creditului furnizor, operatorul economic desemnat céstigator, in calitate de
furnizor, va presta serviciile necesare modernizarii si operarii Aeroportului lasi, cu plata
amanati, pe baza imprumutului in bani pe care autoritatea contractanta it primeste de lao

bancid, pe o pericadd determinatd cu plata dobanzii[convenite. FRroceduraly autoritated
CONSILA L, FUDETEAN 1AS]
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitiril de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandari

contractantd, in calitate de cumpéarator, va rambursa ratele si scadentele convenite cu
furnizorul, direct bancii care |-a imprumutat pe furnizor.

valoarea actualizata neta a fluxuritor de numerar si a profitului brut estimate in
cadrul modelului financiar elaborat in cadrul studiului de fundamentare a deciziei pentru
contractarea unui credit de citre Consiliul Judetean lasi in calitate de autoritate
contractanta, pentru realizarea investitiilor, este prezentata centralizat in tabelul de mai
jos:

Tabelul 124 - Valoarea actualizati netd a fluxurilor de numerar si a profitutui brut pentru scenariile de
contractare a unui ¢credit sau a unui credit furnizor

Indicator (EUR) 25 ani 30 ani 35 ani 40 ani 45 ani 49 ani

NPV Cash Flow . .104.970.487 -92.982.338 -83.860.610 -77.271.133 -72.615.256 -69.781.495
NPV Profit Brut = -48.476.756 -42.642.260 -38.393.757 -33.629.055 -28.578.470 -25.520.756

Puncte tari

\ « Autoritatea Contractanta va detine controlul asupra investitiei in toate momentele
' acesteia.

 Din punct de vedere al duratei de timp pentru lansarea procedurilor legale pentru
achizitionarea lucrarilor publice pe care le presupune realizarea proiectului,
prezintd avantajul celei mai scurte durate de timp. '

e Autoritatea contractantd va exercita toate drepturile §i prerogativele asupra
rezultatelor investitiei (incluzdnd dar fara a se limita la folosinta, exploatarea,
dispozitia etc.).

e Autoritatea contractantd va beneficia integral de rezultatele investitiei.

Puncte slabe

» Lipsa fondurilor proprii necesare investitiei si necesitatea contractarii unui credit
. de catre Autoritatea Contractanta;

e Lipsa de bancabilitate a proiectului;

e Riscurile aferente unui proiect de investitie de o asemenea anvergurd raman fin
totalitate in sarcina Aeroportului lasi si Consiliului Judetean lagi.

e Valoarea actualizata neta calculata pentru fluxurile de numerar inregistreaza
valori negative pentru intreaga perioada de prognoza, la finalul celor 50 de ani
atingand valoarea de - 69.781.495 Euro. Aceasta demonstreaza faptul ca investitia
de dezvoltare si modernizare a aeroportului lasi, cu parametrii care au fost luati in
calcul in realizarea studiului de fezabilitate economica si a proiectului tehnic
pentru realizarea Modulului | (pista de decolare aterizare si suprafata de miscare)
si Modulul Il (terminalul de pasageri) nu este fezabila din punct de vedere
economic.

o Durata necesarid gasirii unui furnizor dispus sa finanteze pe termen lung un
asemenea proiect de investitie.

SUDETUL (AST
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizérii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lagi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandari

Oportunitati

» Realizarea proiectului de dezvoltare si modernizarea a Aeroportului lasi va
reprezenta un factor important pentru dezvoltarea economico - sociala si turistica
a regiunii si pentru cresterea investitiilor in zona.

o Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului lasi este un proiect de amploare, care va
asigura crearea de noi locuri de munca atét in perioada realizarii proiectului de
investitii cat si ulterior acesteia. '

e Existenta unui interes ridicat din partea unor companii aeriene de a incepe
operatiuni de transport aerian pe Aeroportul lasi, care nu a putut fi valorificat
pana in prezent din cauza stanii avansate de degradare a suprafetelor de miscare
aeroportuare.

Amenintari

e Costurile ridicate pentru sustinerea creditului afecteaza rezultatele modeiul
financiar, facand investitia nefezabila.

e Proiectul trebuie realizat intr-o pericada relativ scurta de timp, fiind necesara
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii primare actuale a Aeroportului lasi,
astfel incit sa permitd dezvoltarea activitatii de transport aerian prin operarea de
aeronave de capacitate medie (peste 100 de locuri) si exploatarea cererii de trafic
din regiune. Nivelul de indatorare existent al Consiliului Judetean.

« Lipsa garantiilor ce pot fi oferite de Aeroportul lasi/ Consiliul Judetean in vederea
contractarii unui imprumut. I

« imposibilitatea cresterii traficului pe masura potentialului din cauza incapacitatii
pistei de a permite operarea de aeronave mediu-curier. Terminalul are de
asemenea o capacitate insuficienta,

3
r
4. Achizitie de lucrdri folosind fonduri europene - Programul Operafional Sectorial -
Transport
Puncte tari
+ Intensitatea ajutorului de stat de 100% in cadrul acestei scheme de ajutor de stat.

Puncte slabe

» Cuantumul relativ redus al finantarii nerambursabile comparativ cu valoarea
estimata a investitiei;
Durata mare de timp pana la inceperea lucrarilor;
Valoarea maximd a finantirii nerambursabile de 20.000.000 euro, care acopera
numai o parte din necesarul de fonduri.

Oportunitati

+ Potentialul ridicat al aeroportului lasi ca aeroport regional in Regiunea de
Dezvoltare Nord-est.

o JUDPTULIAS
CONSILIUL JUDETEAN [AS]

e a0 ot 15 Anexd In Hotdrdren
Nr"*‘jﬁ%“
AnuR)ZOl.'_. I._q.um..,.(}.[j.. Ziua....,,.i%




Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii .Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandéri

Prezentarea scenariului propus de consultant, de esalonare a investitiei si caiculul
indicatorilor de performanta financiara ai acestuia

Din rezultatele analizei financiare elaborate in cadrul celor patru scenarii de
fundamentare in care au fost analizate optiunile potentiale de finantare a proiectului de
investitii conform Studiului de fezabilitate economica si al Proiectul Tehnic de dezvoltare si
Modernizare a Aeroportului lasi, rezulta ca proiectul de investitii, in aceasta varianta, nu
genereaza suficiente fluxuri de numerar pentru a acoperi investitia initiala, a carei valoare
este foarte ridicata.

Consideram, din punct de vedere teoretic, varianta concesiunii ramane solutia optima
pentru realizarea proiectului de dezvoltare si modernizare a Aeroportului fasi. Pentru ca
aceastd variantd si devind fezabild financiar si in acelasi timp atractiva pentru potentialii
investitori recomandam Aeroportului lasi §i Consiliului Judetean urmatoarele:

+ Optimizarea scenariului, solutiilor si etapizarii investitiilor conform propunerii de

mai jos.

» Acordarea de flexibilitate concesionarului pentru actualizarea proiectului §i pentru
prioritizarea modulelor, avand in vedere si scenariul propus de consultant,
prezentat mai jos.

e Acordarea de ciitre Concedent (Consitiul Judetean lasi), Concesionarului dreptului
de a desfisura activitafi conexe in stransa legaturd cu activitatile aeroportuare
care sa genereze venituri suplimentare.

« Acordarea Concesionaruiui libertatea de a-si stabili propria politicd de tarife in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Avand in vedere faptul ca in prezent cererea de trafic generata de zona in care este
amplasat Aeroportul lasi nu poate fi satisfacuta din cauza restrictiilor impuse de
infrastructura actuala a aeroportului (in principal pista de decolare - aterizare si terminalul
de pasageri) si pentru a creste atractivitatea proiectului, fara a fi afectata functional
investitia, echipa de consultanti propune realizarea obiectivelor de investitii cuprinse in
Modutele 1 si 2 in varianta redusa, cu modificarile prezentate mai jos.

Propunerea de modificare a investitiilor initiale pentru modulele | si Il se bazeaza pe
rezultatele prognozei de trafic aerian de pasageri si miscari de aeronave elaborate in cadrul
intocmirii studiuiui de oportunitate, avand ca scop crearea unui proiect fezabil, sustenabil si
din punct de vedere al rezultatelor economic-financiare pe care le genereaza.

Modulul 1 modificat:

Suprafetele de miscare aeroportuara:

e Pista de aterizare-decolare in lungime de 3000m, cu latime de 45m, si
acostamente de 7,5 m latime fiecare. La capetele pistei se vor realiza buzunare
pentru intoarcere (obligatorii in cazul pistelor litera de cod D conform RACR - AD -
PETA) si suprafete anti-suflu avand dimensiunile de 60 m x 60 m;

e Calea de rulare care va uni zona centrala a pistei cu o platforma pentru stationare
aeronave; latimea caii de rulare va fi 26 m si va avea acostamente de 7,5 m
fiecare;

e Platforma de parcare-stationare aeronave va permite deservirea a doua aeronave
cod C {un B727-200 si B737-900W), precum si 2 aeronave cod D (B 767-400).

Intrarea in pozitii va fi independenta, iar iesirea se va {%ﬁ%‘%%s,?ﬂﬂmﬂum_de
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarif obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportuui Internationat lasi” - Studiu privind opoertunitatea
solicitarii de finantare n cadrul POS-T s Concluzii §i recomandari

push-back. Platforma va avea acostamente cu latimea de 12 m si, respective de 37
m. Acestea vor permite realizarea unei circulatii auto pentru deservirea
aeronavelor;
Drumul de handling si drumul perimetral;
Instalatii de balizaj conform Cat il OACI pe ambele directii;
Retele exterioare: ;

» Serviciul de lupta pentru salvare si stingerea incendiilor, handling de platforma si

intretinere a infrastructurii aeroportuare;
» Instalatii si echipamente aferente.

Modulul il modificat:

+ Terminalul de pasageri cu o suprafata de 11.000 mp care sa asigure o capacitate
de prelucrare de 400 de pasageri la ora de varf;

Cladire utilitati;

Aductiune de gaze naturale;

Parcaj auto pentru 8 autocare si 260 autoturisme;

Retele, instalatii si echipamente aferente

Pentru modulele | si Il cu structura de mai sus a fost estimata valoarea investitiilor
pentru schema redusa si valorile de investitie evaluate prin proiect si actualizate:

Modul 1: if"

1. Suprafete de miscare aeroportuare (Pista decolare aterizare, platforme, cai rulare,
drum perimetral, drum handling): valoare estimata pentru schema propusa = 28 mil
euro inclusiv TVA; '\

2. Instalatii de balizaj: valoare estimiata pentru schema propusa = 7.5 mil euro inclusiv
TVA;

3. Imprejmuire, porti acces, puncte de control: valoare estimata prin proiectul aprobat si
actualizata = 1.4 mil euro inclusiv TVA;

. 4. Serviciu de lupta pentru salvare si stingerea incendiilor, handling de platforma si
intretinere a infrastructurii aeroportuare: valoare estimata prin proiectul aprobat si
actualizata = 1.6 mil euro inclusiv TVA;

5. Montaj Utilaje tehnologice: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata = 31
mii euro inclusiv TYA;

6. Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj = valoare estimata prin
proiectul aprobat si actualizata = 306 mii euro inclusiv TVA;

7. Utilaje fara montaj si echipamente de transport = valoare estimata prin proiectul
aprobat si actualizata = 3,93 milioane euro inclusiv TVA;

8. Dotari = valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata = 43.5 mii euro inclusiv
TVA;

9. Retele exterioare: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata =11.9
milioane euro inclusiv TVA;

10. Demolari: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata = 535 mii euro inclusiv
TVA,;

11. Amenajari protectia mediului: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata =
263 mii euro inclusiv TVA.
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de investi{ii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii §i recomandari

Modul 2:

1. Terminal pasageri 11,000mp - 400pax/pick hour: valoare estimata pentru schema
propusa = 14.6 mil euro inclusiv TVA;

2. Cladire utilitati = valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata = 3.35
milicane euro inclusiv TYA;

3. Alimentare cu gaze naturale: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata
= 675 mii euro inclusiv TVA;

4. Parcare auto = valoare estimata pentru schema propusa = 1.74 mil euro inclusiv
TVA;

5. Montaj Utilaje tehnologice: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata =
1.26 mil euro inclusiv TVA;

6. Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj = valoare estimata prin
proiectul aprobat si actualizata = 28 mii euro inclusiv TVA;

7. Utilaje fara montaj si echipamente de transport = valoare estimata prin proiectul

. aprobat si actualizata = 6.21 milioane euro inclusiv TVA;
8. Dotari = valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata = 56 mii euro
inclusiv TVA.

9. Amenajari protectia mediului: valoare estimata prin proiectul aprobat si
actualizata = 45 mii euro inclusiv TVA.

10. Retele exterioare: valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata =2.2
milicane euro inclusiv TVA.

Valoarea totala a investitiei reduse, conform structurii de mai sus, este de 99.055.319
EUR (TVA inclus), din care:

e Modululi: 53.421.319 EUR;

e Modulul ll: 30.164.000 EUR

« Extindere ulterioara a terminalului de pasageri: 15.470.000 EUR

in tabelul urmator este prezentatd o situatie comparativa intre valorite din proiectul
tehnic initial si valoarea investitiei reduse propuse:

Situatie rezultatd din Proiectul tehnic Situatie propusé in urma studiului de
existent oportunitate
Modulul | N Modulul |
Valoare: 136 330 093 EURO Valoare: 53.421.319 EUR
Modulul 11 Modulul 11
Valoare: 53.102.834 EURO Valoare: 30.164.000 EUR

* Extindere ulterioara a terminalului de pasageri: 15.470.000 EUR

In vederea cresterii atractivitatii proiectului, in cadrul Modului Il terminalul de
pasageri, nu a fost luata in calcul investitia pentru realizarea drumului de acces la terminal,
respectiv retelele rutiere cu o valoare estimata prin proiectul aprobat si actualizata de 6.59
milioane euro inclusiv TVA, asumandu-se faptul ca acesta va fi realizat de Consiliul Judetean
lasi, printr-un proiect separat.

Realizarea proiectului de investitii a fost esalonata pe o perioada de 4 ani. Pentru
Modulul | s-a asumat ca va fi realizat in pericada 2012 - 2013, sumele investite fiind egale
pentru fiecare an, respectiv 26.710.660 EURO. Realizarea copstru ii Modululi i,

o terminalul de pasageri, vor incepe in anut 2013 si vor f| finalizate ifi"Taful' 2045, sumele
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii objectivului
de investitii ,Dezvoltarea si modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitirii de finantare in cadrul POS-T §i Concluzii §i recomandari

investite fiind de 7.541.000 Euro in primul an (2013), 15.082.000 Euro in anul 2014 si
7.541.000 Euro in anul 2015.

Perioada analizata fiind de 35 de ani, nu au fost luate in considerare cheltuielile
generate de reparatiile capitale.

Pentru varianta restransa de realizare a proiectului de investitii, conform structurii
prezentate mai sus, a fost elaborat un model financiar in scopul determinarii valorilor
indicatorilor economici aferenti realizarii obiectivului de investitii. A fost analizata
posibilitatea realizarii obiectivului de investitii in cadrul a doua scenarii, respectiv:

Scenariul 1: Realizarea obiectivului de investitii prin metoda achizitiei publice clasice:
Consiliul Judetean Jasi (CJI) va finanta construirea noilor obiective din surse proprii si
imprumuturi bancare iar Aeroportul International lasi (1Al) va asigura operarea si
administrarea acestora. Acest scenariu a fost denumit Construire.

Scenariul 2: Realizarea obiectivului de investitii prin Concesiune de lucrari publice.
Este scenariul in care Consiliul Judetean lasi concesioneaza terenurile si activele aeroportului
catre o terta firma care va realiza \ucrarile de proiectare, executie, administrare, gestionare
si asigurarea garantiei totale prin activitati de constructie, management, operare, service si
mentenanta a aeroportului. La sfarsitul duratei de concesiune, constructia si toate bunurile se
vor transfera CJI, in buna stare si exploatabile, libere de orice sarcini sau obligatii. Acest
scenariu a fost denumit Concesiune.

-

In cadrul modelutui financiar, scenafiile au fost analizate din punct de vedere al
veniturilor, cheltuielilor si rezultatului economic pe care il genereaza, pe pericada de
prognoza analizata (2011-2046). ih acest model capacitatea terminalului nu a mai fost
limitata la 2 milioane de pasageri, fiind luate in considerare cheltuilei de extindere a
capacitatii terminalului, la fiecare crestere de trafic cu 1,6 mil. pasagen.

Bancabilitatea proiectului a fost analizatd pentru a determina daca varianta
concesiunii poate fi atractiva din punct de vedere investi{ional si pentru potentialii parteneri
privati, dar si finantabila de catre banci. in acest sens, a fost modificat Modelul Financiar,
pentru a se tine cont de perspectiva concesionarului si a fost calculata valoarea ratei
rentabilitdtii (IRR - Internal Rate of Return = indicator important al rentabilitatii unei
investitii). De asemenea, a fost analizatd evolutia fluxului de numerar din fiecare an de
concesiune, precum si a fluxului cumulat de numerar, care trebuie sa fie pozitiv pe toata
durata de rambursare a imprumtului.

Rezultatele modelului financiar pentru scenariul “Concesiune” indicd obtinerea
unei valori a indicatorului IRR de 6,3% pentru o perioadd de concesiune de 35 ani §i
necesitatea unui capital propriu initial al concesionarului de minim 25.075.596 Euro si de
aporturi ulterioare de capital de 23.736.826 Euro pentru a sustine un flux pozitiv de
numerar in toti anii concesiunii.

Durata de concesiune trebuie si tind cont atdt de interesele Consitiului Judetean lasi
in calitate de concedent, dar si de cele ale concesionarului, care este indreptatit sa obtina un
profit rezonabil din aceastd investitie, In cadrul modelului financiar a fost modificat succesiv
parametrul “numar de ani de concesiune”, pentru a determina influenta acestuia asupra
valorilor indicatorului IRR, astfel incat s-au obtinut urmatoarele IRR-uri; 1% pentrut-& A
concesiunii de 25 ani, 4,5% pentru 30 ani si 6,3% pentru o durkta a concesi{iﬁﬁ‘"ﬂ%ﬁgﬁ&qm{
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Studiu de oportunitate pentru determinarea si implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea §i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitirii de finantare in cadrul POS-T si Concluzii $i recomandari

Valoarea indicatorului IRR pentru o durata a concesiunii de 35 de ani, de 6,3%, poate fi
considerata acceptabila de catre un investitor privat, concluzia fiind ca durata concesiunii
trebuie sa fie de minim 35 de ani, pentru ca investitorul privat sd poatd obtine o ratd a
rentabilitatii comparabild cu o rata de rentabilitate normald ce poate fi atinsa prin implicarea
in alte proiecte de aceeasi anvergura.

Valorile actualizate nete (NPV) ale fluxurilor de numerar si profitului brut si valorile
ratei interne de rentabilitate estimate a fi obtinute pentru cele 2 scenarii analizate, pentru
pericada de 35 de ani, sunt prezentate centralizat in tabelele de mai jos:

Tabelt! 125 - Valorile actualizate nete (NPV) ate fluxurilor de numerar si profitului brut si valorile ratei interne de
rentabilitate, pentru scenariul propus de consultant

EUR ~ Rata actualizare 5%
NPV Profit brut
_ NPV 25 NPV 30 NPV 35
. Construire 4.170.833 17.939.391 32.626.459
Concedent 112.752 122.980 130.994
Concesionar 11.929.030 27.308.030 43.509.871
NPV Cash Flow
NPV 25 NPY 30 NPV 35
Construire -26.658.926 -11.793.634 3.553.318
Concedent 94,711 103.303 110.035
" Concesionar -19.714.131 -3.496.067 13.123.295
IRR
25 ani 30 ani 35 ani
Construire -0,6% 3,4% 5,4%
Concedent N/A N/A N/A
- Concesionar 1,0% 4,5% 6,3%

Situatia curenta a infrastructurii Aeroportului lagi necesita luarea de masuri
imediate pentru implementarea unui plan de dezvoltare si modernizare, in vederea
asigurdrii dezvoltarii activitatii de transport aerian, dar acesta trebuie sa fie fezabil din
punct de vedere financiar, indiferent de forma de finantare prin care se va realiza:
achizitie publica clasica, concesiune, parteneriat public privat sau fonduri europene.

Din analiza SWOT comparativa a studiilor de fundamentare intocmite in vederea
analizérii optiunii optime de realizare a obiectivului de investitii pentru proiectul de
modernizare si dezvoltare a Aeroportului lasi, rezulta faptul ca alternativa prin care
proiectul este realizat in regim de concesiune este cea mai avantajoasa pentru Consiliul
Judetean lasi in calitate de autoritate contractanta.

Realizarea proiectului de investitii in ansamblul lui §i la parametrii tehnici la care a
fost estimat in cadrul studiului de fezabilitate economica si a proiectului tehnic realizat
de Search Corporation nu este fezabila din punct de vedereﬁsmnmt—i?%w
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Studiu de oportunitate pentru determinarea §i implementarea procedurii optime in vederea realizarii obiectivului
de investitii ,Dezvoltarea $i modernizarea Aeroportului International lasi” - Studiu privind oportunitatea
solicitarii de finantare in cadrul POS-T i Concluzi $i recomandari

Pentru a asigura fezabilitatea economica a investitiei, in concordanta cu veniturile
si fluxurile de numerar pe care aeroportul le poate genera prin serviciile prestate in
sfera activitatilor de aviafie si non-aviatie conform prognozei de trafic aerian de pasageri
si miscari aeronave pe termen scurt si mediu, asocierea firmelor de consultanta
constituita pentru realizarea studiului de oportunitate recomanda Consiliului Judetean
lagi realizarea investitiei in varianta redusa si etapizat.
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Studiu de gportunitate pentru determinarea si implementar.procedurii optime in vederea realizarii obiectivulul” de investitii ,Dezvoltarea i modernizarea Aeroportulu
International lagi” - Studiu privind oportunitatea solicitirii de finantare in cadrut POS-T si Concluzii si recomandari

Tabelul 126 - Tabel comparativ intre variantele studiate, privind modul de asigurare a finant3rii proiectului, la care se adauga scenariul propus

. . Flux de numerar
E"a'”aritgsc“”'” NPV Cash flow (EUR) IRR cumulat

Concesiune |
Concesionar - 37,092,916  -65530,376 1,9% 28.918.702
Consiliul Judetean ' 4,617,893 8,500,609
Parteneriat public privat | -
Consiliul Judetean 4,869,934 -1.074.605 1,7% 1917731
Compania de proiect - 37,665,736 -53.404.327 o 203.254.299
Credit si credit furnizor
Constructor 25,498,549 | -69.781,495 1,7% 149.307.300
Consiliul Judetean 20,712,492
Scenariul propus-concesiune o
Concesionar | ©13.123.295 o 63%
Consiliul Judetean 110.035 N/A

*pentru variantele studiate conform contractului indicatorii sunt calculati pe un orizont de analizd de 49 de ani
**pentru scenariul propus indicaterii sunt calculafi pe un orizont de analiza de 35 de ani.
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