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10. MONITORIZAREA $§I EVALUAREA STRATEGIEI
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1. INTRODUCERE

Strategia judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, aga cum acestea sunt definite in legislatia n
vigoare, este elaborata in baza Hotararii Guvernului nr. 246/2006, si are ca
obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice pe care Romania si le-a asumat prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, respectandu-se cadrul legislativ
privind fiecare serviciu comunitar de utilitati publice,respectiv:

-Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,

-Legea nr. 241/2006 care inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 32/2002

privind organizarea gi functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa

si de canalizare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.

634/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,

- Legea nr. 195/2006 , legea-cadru a descentralizarii

Serviciile comunitare de utilitati publice, avute in vedere de prezenta
strategie, sunt servicii de interes public local - comunal, orasenesc,
municipal, judetean si/sau intercomunal - finfiintate gi organizate de
autoritatile administratiei publice locale, gestionate si exploatate sub
conducereal/coordonarea, responsabilitatea si controlul acestora, prin care se
asigura urmatoarele utilitati;

1) alimentarea cu apa;

2) canalizarea si epurarea apelor uzate;

3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale

4) salubrizarea localitatilor si managementul deseurilor solide;

5) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

6) transportul public local;

7) iluminatul public.

Dimensiunea economico-sociala a serviciilor comunitare de utilitati publice
si rolul acestora in mentinerea coeziunii sociale, reclama si justifica adoptarea
si implementarea unui set de masuri avand ca obiectiv dezvoltarea durabila,
atingerea standardelor Uniunii Europene si eliminarea disparitatilor economico-
sociale dintre statele membre ale acesteia si Romania.

in contextul implementarii angajamentelor Romaniei vizand domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, asumate prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand, accesul la fondurile comunitare si cregterea capacitatii de
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atragere si absortie a acestor fonduri a devenit o prioritate a Consiliului
Judetean lasi care a elaborat si supune spre aprobare o strategie judeteana pe
termen lung, destinata accelerarii, modernizarii si dezvoltarii infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice.

in conformitate cu cerintele impuse Romaniei de catre Uniunea
Europeana, politicile Consiliului Judetean lagi vizadnd dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si reforma acestui domeniu de activitate, cu
implicatii economico-sociale majore, au la baza urmatoarele orientari:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice in raport cu
cerintele populatiei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performanta) in
baza carora servicile comunitare de utilitati publice sa poata fi monitorizate si
evaluate;

c) liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si
eliminarea din legislatie a tuturor barierelor institutionale care impiedica
investitiile private in infrastructura aferenta utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate catre rezultat,
bazate pe conceptul gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) adoptarea unor proceduri si mecanisme specifice pentru monitorizarea
si evaluarea performantelor serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de
dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) focalizarea activitatii consiliului judetean pe realizarea investitiilor in
infrastructura tehnico-edilitara de interes judetean;

I) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice
bazatd pe contracte de concesiune si contracte de parteneriat public-privat,
promovarea privatizarii operatorilor furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare
de utilitati publice si atragerea investitiilor private in dezvoltarea si modernizarea
sistemelor comunitare de utilitati publice;

J) clarificarea principiilor i mecanismelor decizionale cu privire la initierea,
fundamentarea, aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

k) continuarea programelor privind alimentarea cu apa a satelor, conform
HG nr. 577/1997 pentru aprobarea programului privind pietruirea drumurilor
comunale, alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de
electrificare si la retelele telefonice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si HG nr. 687/1997 privind contractarea i garantarea de catre
Guvern a unor credite pentru realizarea unor programe guvernamentale privind
pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor, asigurarea cu
locuinte sociale, refacerea si dezvoltarea infrastructurii in intravilanul localitatilor
rurale, cu modificarile si completarile ulterioare gi lansarea programului national
de realizare a sistemelor de canalizare gi epurare a apelor uzate n localitatile
rurale gi localitatile recent declarate orag, dar care nu dispun de infrastructura
edilitar urbana aferenta;
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[) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de management al deseurilor municipale in
localitatile urbane si rurale, inclusiv implementarea sistemelor de colectare
selectiva si valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul persoanelor fizice,
institutiilor publice gi al agentilor economici; constituirea parteneriatelor de tip
public-privat Tn ceea ce priveste reducerea generarii, refolosirea, reciclarea si
eliminarea deseurilor municipale; implementarea reglementarilor care transpun
legislatia comunitara privind depozitarea gi incinerarea degeurilor;

m) reactualizarea standardelor si reglementarilor tehnice privind
constructia si exploatarea sistemelor de canalizare gi a statiilor de epurare a
apelor uzate orasenesti, vizand imbunatatirea preluarii, colectarii, epurarii si
evacuarii apelor uzate;

n) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate la standarde europene, fie prin realizarea unor noi
sisteme tehnico-edilitare, fie prin modernizarea si retehnologizarea celor
existente, atat la nivelul localitatilor urbane, cat i nivelul localitatilor rurale;

0) pregatirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia,
dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor de
canalizare pentru localitati urbane si rurale prin diverse programe de finantare;

p) utlizarea transparenta si cresterea capacitati de atragere a
instrumentelor structurale, prin pregatirea unui portofoliu de proiecte si obiective
de investitii specifice infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor
comunitare de utilitati publice.

1.1. Directii de actiune

Strategia judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice are la baza urmatoarele directii de actiune:

- definirea si stabilirea cadrului institutional si organizatoric necesar
Tmbunatatirii managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor intre factorii
implicati in infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea si exploatarea
servicillor comunitare de utilitati publice gi partajarea acestora pe baza
principiului descentralizarii serviciilor publice, autonomiei locale, subsidiaritatii i
proportionalitatii;

- crearea cadrului si instrumentelor necesare gestionarii eficiente a
fondurilor de investitii necesare modernizarii i dezvoltarii infrastructurii tehnico-
edilitare aferenta serviciilor comunitare de utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele
financiare necesare accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice;

- utilizarea eficienta a resurselor - umane, materiale, financiare -
disponibile, proprii sau atrase;

- transferul gradual al componentei de protectie sociala din zona
operationala in zona exclusiva a administratiei publice centrale si locale;

- sustinerea efectiva si coerenta, prin programe si politici guvernamentale
adecvate, a reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor
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comunitare de utilitati publice, in special in zonele defavorizate, ca factor
esential pentru mentinerea si intarirea coeziunii economico-sociale.

Directiile de actiune adoptate trebuie avute in vedere, insusite si aplicate
atat la nivel judetean cat si la nivel local - de catre autoritatile administratiei
publice locale comunale, orasenesti, municipale sau judetene - in pregatirea si
adoptarea propriilor strategii de accelerare a dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice.

1.2. Obiective generale

Strategia judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare

de utilitati publice are urmatoarele obiective generale:

a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei UE in aplicatiile
serviciilor comunitare de utilitati publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la
implementarea acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati
publice;

c) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si
cantitatea serviciilor comunitare de utilitati publice;

d) cresterea capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate din
fonduri comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;

e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor
de investitii aferente infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduala a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare
de utilitati publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzator
nivelelor acceptate in Uniunea Europeana;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatilor locale si
cresterea bunastarii populatiei;

2. ANALIZA SITUATIEI CURENTE
2.1 Date generale
2.1.1 Geografia si geologia
2.1.1.1 Descriere pozitie geografica

Judetul lagi este situat in partea nord-estica a tarii, fiind delimitat la sud de
paralela de 47°36’ latitudine nordica si la nord de cea de 46°50’ latitudine
nordica, la vest de meridianul de 26°33’ longitudine estica, iar la est de cel de
28°07’ longitudine estica.

Suprafata judetului este de 5.475,58 km?.

In partea nordica, judetul se invecineaza cu judetul Botosani, la nord-vest
cu judetul Suceava, la vest cu judetul Neamt, iar la sud cu judetul Vaslui.

La est judetul lasi se invecineaza cu Republica Moldova, granita constituind-o
raul Prut.

2.1.1.2. Suprafata judetului

| Suprafata totald km® | 5.475,58 | 100% |
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» suprafata agricola 3802,79 69,45%
= paduri si alte terenuri cu vegetatie 975,75 17.82%
forestiera
= ape si balti 139,08 2.54%
= terenuri cu alta destinatie 557,96 10.19%
Sursa: Breviar statistic judetean 2006
2.1.1.3 Distributia agezarilor umane
Suprafata Nr. Densitate Nr. Nr. Nr. Nr. Sate
totala locuitori | populatie | municipii | orage comune
Km? (loc/km?)
IASI 5.475,58 | 814.000 | 148,66 2 3 93 418

Sursa: anuarul statistic al judetului lasi — 2008

.....

Relieful judetului este alcatuit din dealuri prelungi (cu Tnaltimi intre 200 si
593 m) si vai largi, cu sesuri aluviale extinse, ce apartin Podisului Sucevei,

Podisului Barladului(Central —-Moldovenesc) si Campiei Moldovei.
Sursa: anuarul statistic al judetului lasi — 2008

2.1.1.5. Geologie

Formele de relief cuprind aproape toate unitatile geologice carpato-
transdanubiene.

Solurile judetului lasi prezinta o gama variata, determinata de diversitatea
reliefului si de conditile climatice neuniforme (cernoziomuri, soluri cenusii,
brune si aluviale) mare parte din acestea fiind soluri erodate sau terenuri cu
pericol de eroziune, iar in lungul vailor si Tn campie pietriguri, nisipuri, loess.

2.1.1.6. Hidrologie

Apele curgatoare de pe teritoriul judetului lagi, apartin bazinelor
hidrografice Prut si Siret si afluentilor Jijia si Bahlui.
pe teritoriul pe teritoriul Totala
judetului Romaniei
Prut 211 742 962
Siret 68 559 647
Jijia 131 275 275
Bahlui 111 119 119

2.1.1.7. Vegetatie
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Varietatea formelor de relief a determinat o zonalitate a vegetatiei
salbatice si chiar a plantelor cultivate, predominand vegetatia specifica
silvostepei.

In general vegetatia este reprezentata de paduri de foioase, alternand cu
terenuri agricole si pajisti secundare(in zonele mai inalte) si zavoaie de plop si
salcie, ce alterneaza cu pajisti de iarba moale n luncile raurilor. Tn lunca
Prutului se mai intalnesc gi paduri de esente tari: stejar, ulm, frasin.

Fauna este tot atat de bogata si variata, in concordantd cu conditiile
oferite de cadrul natural. Fauna terestra este bine reprezentata prin diverse
specii de animale( mistretul, veverita, capriorul, iepurele, lupul, vulpea) pasari
de penaj si de balta. Fauna acvatica este intalnita atat in apele curgatoare cat si
in lacuri, unde crapul, bibanul, carasul, somnul si stiuca reprezinta majoritatea.

2.1.1.8. Resurse

Ca resurse naturale pot fi amintite rocile si materialele de constructie de
interes local (calcare, gresii, argile, pietrisuri, nisipuri) si ape minerale pentru
consum sau tratamente medicale (mun. lasi, Strunga, Parcovaci).

2.1.2. Clima
Clima este temperat-continentala, cu temperaturi care variaza intre -36°C
si +40°C, media anuala intre 1901 si 1990 fiind de +9,5°C si de +11,3°C in
2000.
Verile sunt calde, iar iernile inregistreaza temperaturi de inghet. Media
precipitatiilor este de aproximativ 600 mm/an.

2.1.3. Date demografice

La data de 01.01.2007, judetul lasi avea 813.731 locuitori, care reprezinta
3,8% din populatia totala a Romaniei. Aceasta presupune ca Judetul lasi este
judetul cu cea mai mare populatie din Romania. Populatia judetului a scazut de
la 815.918 locuitori in 1990 la 813.731 locuitori in 2007, cu o valoare medie
anuala de scadere de 0,02%. Declinul inregistrat la nivelul populatiei este mult
mai redus decét media inregistrata la nivel de tara (0,43% per an).

In 2007, judetul lagi avea 98 de unitati populate. Sunt doua municipii, lasi
cu o populatie de 303.979 locuitori si Pascani, cu o populatie de 43.455
locuitori. Exista 3 alte orage: Harlau (11.753 locuitori), Targu Frumos (13.620
locuitori) si Podu lloaiei, care a devenit orag in 2005 (10.167 locuitori).

In plus, judetul dispune de 93 de comune, cu valori ale populatiei care
variaza intre 1.341 locuitori in Cucuteni si 12.474 locuitori in Holboca.

Marimea gospodariilor: Tn medie, o gospodarie din Roménia cuprindea
2,93 persoane in anul 2006. Cu 2,85 persoane per gospodarie numarul
persoanelor in mediul urban este usor mai redus decat valoarea de 3,03
persoane inregistrata in mediul rural. In urmatorul tabel se pleaca de la premisa
ca aceste valori sunt valide si pentru judetul lagi, ca urmare a faptului ca in
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baza de date on-line a INS nu sunt prezentate date privind numarul de
persoane per gospodarie la nivel regional.

2011 2006

Numar persoane Numar persoane
Urban 2.83 2.85
Rural 2.96 3.03
Total zone 2.83 2.93

Numarul mediu de persoane in gospodariile din Romania

3. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

3.1. Serviciul de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor
uzate

Serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor
uzate este reglementat prin Legea nr 241/2006 care inlocuieste Ordonanta
Guvernului nr. 32/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 634/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cerintele directivelor europene specifice acestui domeniu sunt transpuse
in totalitate in legislatia romaneasca prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea
apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv HG
nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditile de descarcare in
mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare,
actualizata de HG nr.352/2005.

In conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin
Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, au fost aprobate Planurile de
implementare a Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului
uman, respectiv a Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
orasenesti.

Ministerul Internelor si Reformei Administrative a elaborat legislatia
primara privind organizarea si functionarea serviciului de alimentare cu apa,
canalizare gi epurare a apelor uzate care stabileste responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ale operatorilor si ale
utilizatorilor serviciului de alimentare cu apa si de canalizare cu privire la
infiintarea, organizarea, conducerea, gestionarea, monitorizarea $i controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice furnizate/prestate utilizatorilor, respectiv
la functionarea, exploatarea, fintretinerea s$i modernizarea sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare.

De asemenea, legislatia secundara si tertiara subsecventa adoptata de
catre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicille Publice de
Gospodarie Comunala - A.N.R.S.C, dupa infiintarea acesteia in anul 2002,
defineste indicatorii de performanta si parametrii de calitate ai fiecarui tip de
serviciu pe care operatorii trebuie sa 1i respecte pentru a putea fi licentiati.

Evaluarea operatorilor serviciilor comunitare de utilitati publice Tn vederea

11



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

licentierii a Tnceput Tn cursul anului 2003 si include si conditionalitati privind
planurile de conformare la prevederile legale prin care sunt transpuse
prevederile directivelor U.E.

Obiectivul conformarii cu acquis-ul comunitar privind calitatea apei
potabile este de a proteja sanatatea oamenilor de efectele adverse ale
contaminarii apei destinate consumului uman si de a asigura ca apa destinata
consumului uman este potabila si curatad. Obiectivul conformarii cu legislatia
privind epurarea apelor uzate orasenesti este de a proteja mediul inconjurator
de efectele adverse ale descarcarilor in receptorii naturali a apei uzate colectate
de pe teritoriul localitatilor si a apei uzate provenite din anumite sectoare
industriale, Tn special din industria alimentara.

Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile, tindand seama
de cerintele planurilor de conformare, pentru realizarea sistemelor de
alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate orasenesti si pentru
asigurarea conditiilor pentru ca serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare sa se conformeze la prevederile legale prin care sunt transpuse
directivele U.E.

Operatorii au responsabilitatea privind conformarea cu prevederile de
calitate ale apei potabile furnizate, respectiv a apelor epurate evacuate in
receptorii naturali, monitorizarea, informarea consumatorilor, a autoritatii de
sanatate publica si a autoritatilor administratiei publice locale.

Avand n vedere efortul investitional pe care il presupune conformarea cu
cerintele acquisului comunitar din domeniul serviciului de alimentare cu apa,
canalizare si epurarea apelor uzate, sunt necesare masuri energice si coerente,
precum gi coordonarea eforturilor si actiunilor tuturor partilor implicate, care sa
valorifice perioadele de tranzitie obtinute Tn cadrul procesului de negociere.

Planurile de implementare adoptate la nivel local vor tine seama de
termenele prevazute in planurile de implementare si de termenele stabilite cu
Autoritatile de management responsabile si acceptate de Uniunea Europeana.

O atentie deosebita se va acorda dezvoltarii infrastructurii pentru apa
uzata, avandu-se in vedere termenele de conformare obtinute in procesul de
negociere a Tratatului de Aderare — pana in 2015, pentru aglomerarile urbane
cu peste 10.000 l.e. va deveni obligatorie treapta tertiara de epurare pentru
statiile de epurare, iar pana in 2018, pentru aglomerari intre 2000 si 10.000 l.e.
va fi termenul de conformare pentru colectarea, descarcarea si epurarea apelor
uzate.

3.1.1.Analiza situatiei existente in judetul lagi privind infrastructura
de apa

Toate cele 5 oragse si 47 din cele 93 de comune dispun de sisteme de
alimentare cu apa.

Sistemele din mediul urban si 6 sisteme din mediul rural sunt
preponderent vechi, Tn timp ce celelalte sisteme au fost construite n ultimii ani.

Principalele surse de alimentare cu apa sunt sursa Timisesti (apa

subterana si raul Moldova) localizata n judetul Neamt si raul Prut pentru
12
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sistemul principal de alimentare lagi, incluzand municipiul lagi, Targu Frumos si
Podu lloaiei, frontul de captare Motca pentru sistemul de la Pagcani si Lacul
Parcovaci pentru orasul Harlau.

Exista un numar de 8 Uzine de Tratare a Apei (UTA) in operare, UTA
Moldova si Chirita alimentand sistemul de alimentare cu apa din lagi, inclusiv
orasele Targu Frumos si Podu lloaiei, UTA Harlau alimenteaza sistemul din
Harlau, in timp ce celelalte Uzine de Tratare a Apei alimenteaza sistemele din
Belcesti, Gorban, Tibanesti, Victoria si Vladeni.

Lungimea totala a retelei existente este de aproximativ 1.200 km, 54 %
regasindu-se in mediul urban. Rata medie de brangare este de 46 %, 372.000
din cei 814.000 de locuitori fiind conectati la sisteme de alimentare cu apa.

Problemele generale sunt gestionate, situatia curenta a sistemelor de
alimentare cu apa este listata iar proiectele in derulare sunt evaluate. Sunt
realizate doud mari proiecte ISPA pentru orasele lasi si Pascani. In timp ce
proiectul de la lasi se afla in faza unei finalizari de succes, componente
importante ale proiectului de la Pagcani (aductiunea principala de la frontul de
captare apa subterana Motca) sunt intrerupte sau intarziate. A fost evaluata
performanta operationald curenta a captarilor de apa, a uzinelor de tratare a
apei, aductiunilor de apa, rezervoarelor, statiilor de pompare si retelelor de
distributie, fiind totodatd propuse masuri pentru Tmbunatatirea situatiei n
vederea crearii de sisteme adecvate de alimentare cu apa.

Toate orasele dispun predominant de retele vechi de distributie, cu
pierderi insemnate, ajungand la aproximativ 50 % din productie. Retelele noi,
construite Tn ultimii ani, se prezinta in general in conditii bune.

Exista sisteme lungi de transport al apei intre sursa Timisesti, sursa Prut
si orasul lasi, care, de asemenea, ofera alimentare pentru orase si comune
aflate de-a lungul rutelor aductiunilor.

Un numar de 72 din 93 de comune prezinta niveluri de azotat peste
limitele legale in puturile publice. Pentru conformarea la reglementarile privind
alimentarea cu apa, toate acestea trebuie sa dispuna de sisteme adecvate de
alimentare cu apa pana in 2015.

Principalul furnizor si operator al judetului este APA VITAL S.A. (fosta
APAVITAL IASI), care presteaza servicii de alimentare cu apa si canalizare
pentru municipiul lasi, 3 orage si 29 de comune, cat si localitati din judetul
Neamt. In municipiul Pascani, operatorul este D.A.C. Pagcani.

3.1.2.Colectarea si tratarea apelor uzate

Pentru sistemul de canalizare gi epurare din judetul lasi au putut fi
identificate urmatoarele probleme:

1. Debitul influent Tn facilitatile de epurare si concentratiile scazute de
poluanti degradabili indica nivelul ridicat spre foarte ridicat al infiltrarilor de apa
in retelele de canalizare din orasele analizate;
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2. Nu este neobignuita prezenta de sectiuni de conducta deteriorate
(beton sfaramat, sectiuni colmatate, conducte de beton prin care au patruns
radacini de arbori etc.);

3. Rata insuficienta de bransare la retelele de canalizare induce riscuri
importante de sanatate publica in cele mai multe orase, in special in zonele n
care populatia este alimentata din reteaua de alimentare cu apa;

4. Apa uzata este partial deversata direct in cursuri de apa de suprafata
prin ocolirea facilitatilor de epurare existente.

In judetul lasi exista in total 589,7 km de retea de canalizare. O valoare
de 1,2 milioane P.E. deja beneficiaza de conectare la facilitati de colectare,
ceea ce echivaleaza cu o rata a racordarii de 73 %. Aceasta valoare ridicata
este datorata statiei de epurare de mari dimensiuni existenta in orasul lagi, cu o
valoare de 1.15 milioane P.E. conectati.

Gradul de racordare la canalizare raportat la populatia la nivel de judet
este de 37 %.

Cea mai mare parte a retelelor sunt mai vechi de 40 de ani gi se afla in
stare precara, iar din experienta o rata a infiltrarilor de 30 % poate fi considerata
drept normala. Vor fi realizate investigatii suplimentare in etapa de fezabilitate.

Urmatoarele orage dispun de facilitati de tratare a apelor uzate:

Localitate Statie Epurare In operare
Pascani Secundar Da
Tibanesti Secundar Da
Podu lloaiei Secundar Da
Tg. Frumos Secundar Da
Harlau Secundar Da
Halaucesti Secundar Da
Viadeni Secundar Da
Raducaneni Secundar Da
Belcesti Secundar Da
Municipiul lasi Secundar Da

Sursa: Master plan judetul lag

Unele comune au solutii individuale pentru blocuri, precum fose septice
sau sisteme de epurare monobloc. Numarul exact al acestora nu este cunoscut,
datorita amploarei cu care s-au dezvoltat constructiile de locuinte individuale.

3.1.3.Apa Uzata Industriala

Pe durata intregii campanii de culegere de date s-a pregatit o baza de
date cu accent special pe apele uzate industriale si pe companiile care
deverseaza apa uzata in judetul lasi.

Un numar de 12 din 39 de unitati industriale din judetul lasi deverseaza
direct in rauri (Raul Bahlui si Raul Nicolina). Cele mai multe dintre acestea
dispun cel putin de facilitati de tratare mecanica in timp ce altele dispun si de
capacitati de epurare biologica.
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Restul de 27 de mari agenti industriali deverseazd in reteaua de
canalizare existenta.

Cei mai multi dintre acestia dispun de o facilitate de pretratare sau tratare
cu treapta mecanica si biologica. Aceste deversari pot afecta procesul de
epurare si capacitatea hidraulica a statiei de epurare si trebuie sa fie raportate
la proiectarea facilitatilor.

3.1.4.Evacuarea namolului

Trebuie subliniat ca nu exista o baza de date demna de incredere pentru
a estima calitatea namolului provenind din statiile de epurare.

Nu exista informatii solide privind locatii sau localitati de depozitare a
namolului. Pentru a evita orice impact negativ asupra mediului, sistemul de
gestionare a namolului necesita imbunatatire imediata.

3.1.5 STRATEGIA LA NIVEL DE JUDET

3.1.5.1 Strategia generala

Obiectivul principal al strategiei la nivel de judet este de a identifica
masurile prioritare cele mai putin costisitoare (solutii tehnice si institutionale)
pentru atingerea obiectivelor tinta definite la nivel de judet. Strategia tine cont
de urmatoarele:

"1 Obiectivele nationale

"1 Obiectivele la nivel de judet si perioada aferenta de realizare

"1 Analiza optiunilor si se bazeaza pe Evaluarea situatiei existente si pe
Proiectii.

Obiectivele nationale sunt exprimate in Programul Operational Sectorial
(POS). In acest document, MMDD stabileste in mod particular urmatoarele
tinte:

"JFurnizarea de servicii adecvate de apa si canalizare, la tarife

acceptabile, pentru populatia din aglomerari cuprinzadnd peste 2.000

locuitori.

JFurnizarea de servicii adecvate de apa si canalizare in toate

aglomerarile urbane.

[ imbunatétirea gradului de purificare a cursurilor de apa.

DTmbunététirea managementului statilor de epurare a apelor uzate

(SEAU) si a managementului namolului.

A fost realizata identificarea masurilor propuse si ierarhizarea proiectelor
prioritare pentru atingerea obiectivelor-tinta nationale cu cele mai reduse
costuri. Determinarea aglomerarilor pentru serviciile de apa uzata in judetul lasi,
a fost realizata folosind urmatoarele criterii:

Conformare: aglomerari > 10.000 P.E. data conformare 2015,

aglomerari < 10.000 P.E. data conformare 2018,
aglomerari < 2.000 P.E. data conformare 2037.
Cele mai stringente probleme de alimentare cu apa la nivel de judet sunt:
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a) Investigatiile din anul 2007 au demonstrat ca in aproape toate puturile
publice individuale calitatea este inadecvata.

b) Pierderi mari de apa in structurile invechite existente, in special in
orase (pierderile se ridica la aproximativ 50 % din productie)

c) Structuri supradimensionate (situatia valabila si pentru cele mai multe
proiecte ISPA din prezent)

d) Calitate precara a constructiilor (in special structuri construite inainte
de anul 2000)

e) Nu sunt disponibile tabele complete de analize in conformitate cu
Directiva Europeana 98/83 CE (Calitatea apei destinate consumului uman)

f) Existenta unui numar redus de laboratoare acreditate pentru astfel de
analize

g) Cunostinte precare privind situatia hidrogeologica a surselor de apa
existente si posibile

h) Zone de protectie insuficiente

i) intre’;inere precara

j) Operare manuala

k) Macro-suportabilitate (in special in zonele rurale)

[) Spargere conducte cu ocazia refacerii drumurilor

m) Conducte din azbociment in multe tronsoane de retea

n) Pericol pentru sursele de apa de suprafata:

Raul Prut: o mare parte a bazinului se gaseste in statul vecin Moldova,
ceea ce face ca masurile de protectie sa fie dificile, daca nu chiar imposibile.

Raul Moldova si altele: risc mare de poluare ca urmare a bazinului extins
(intregul areal localizat in Roméania)

0) Sisteme de transport a apei lungi si costisitoare (aductiunea Timigesti:
100 km!)

p) Calitate precara a apei subterane in multe zone (soluri contaminate cu
nutrienti + pesticide).

Cele mai severe probleme la nivelul colectarii-epurarii apelor uzate la
nivel de judet sunt:

a) Vizitele in teren au demonstrat ca aproape nici una dintre statiile de
epurare inspectate in 2007 nu reuseste sa atinga standardele de deversare
pentru efluenti in zone sensibile in conformitate cu Directiva CE 91/271/EEC.

b) Exista statii de epurare in municipii si orage si in unele zone rurale.

c) In cele mai multe cazuri, starea structurilor statilor de epurare este
precara, cu exceptia facilitatilor care au fost recent reabilitate sau sunt in curs
de reabilitare.

d) Echipamentele mecanice si electrice din statile de epurare sunt
preponderent foarte vechi si in stare precara.

e) Pe de alta parte, cele mai multe statii de epurare, in special cele mici,
sunt subincarcate, cu efecte negative asupra randamentului acestor facilitati.
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f) Operarea si intretinerea statiilor este inadecvatd preponderent ca
urmare a lipsei de cunostinte si experienta a personalului. Aceasta duce la un

randament scazut al acestor facilitati.

g) Nici una dintre statiile vechi nu dispune de un sistem SCADA pentru
controlarea operarii statiei. Statiile sunt operate preponderent manual.
h) Retelele de canalizare vechi se afla in stare precara. Situatia duce la
rate mari ale infiltrarilor, concentratii scazute ale incarcarilor poluante si
eficiente de tratare scazute ale statiilor de epurare.
i) Nu este disponibila o retea de canalizare la nivelul intregii zone, nici

macar in municipii Si orase.

in tabelul urmator sunt prezentate costurile de investitie pentru aglomerari
si fazele aferente in judetul lasi.

Toate costurile sunt exprimate in mii EURO, cu costuri raportate la anul 2008 :

Costuri Fazal |Fazaa-2a ur';?zftec:g\re Sursa de finantare
totale 2007 15016-2018 | 20192037 | O | Aptele
20015 coeziune
Aglomearea lasi
Alimentare cu apa 207.354) 59.596 20.780 127.278| 18.390| 188.964
Apa uzata 108.368 62.541 2.282 43.545 37717 70..651
Aglomerarea Pagcani
Alimentare cu apa 18.125 3.900 3.000 11.225 3.900| 14.225
Apa uzata 10.955 4.882 369 5.704 4.882 6.072
IAglomerarea Harlau
Alimentare cu apa 35.612 31.423 1.300 2.889 5.960 29.652
Apa uzata 49.546| 44.568 249 4729 21.116] 28.430
Aglomerarea Targu Frumos
Alimentare cu apa 6.050 4.060 300 1.690 2.380 3.670
Apa uzata 7.100 4.867 8 2.225 4.867 2.233
Aglomerarea Podu lloaiei
Alimentare cu apa 4.903 2.703 0 2.200 2.703 2.200
Apa uzata 8.748 6.624 104 2.020 6.624 2.124
Aglomerarea Belcesti
Alimentare cu apa 6.750 6.420 0 330 0 6.750
Apa uzata 11.361 168 9.737 1.457 0| 11.361
Aglomerarea Raducaneni
Alimentare cu apa 1.820 250 1.200 370 0 1.820
Apa uzata 7.535 151 5.942 1.443 0 7.535
Aglomerarea Halaucesti
Alimentare cu apa 570 290 280 0 570
Apa uzata 8.211 136 6.554 1.521 0 8.211
Aglomerarea Dumbravita
Alimentare cu apa 6.052 5.180 200 672 0 6.052
Apa uzata 9.040 0 8.304 736 0 9.040
Aglomerarea Gastesti
Alimentare cu apa 3.735 2.183 1.552 0 3.735
Apa uzata 7.590 6.539 1.051 0 7.590
Aglomerarea Tatarusi
Alimentare cu apa 4.487 4.487 0 4.487
Apa uzata 8.333 0 7.738 595 0 8.333
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Aglomerarea Focuri

Alimentare cu apa 780 200 580 0 780

Apa uzata 5.706 0 5.152 554 0 5.706
Aglomerarea Mironeasa

Alimentare cu apa 3.160 2.310 850 0 3.160

Apa uzata 7.041 0 6.175 866 0 7.041
Aglomerarea Todiresti

Alimentare cu apa 1.510 200 1.310 0 1.510

Apa uzata 5.032 0 4.461 571 0 5.032
Aglomerarea Cristesti

Alimentare cu apa 3.116 3.116 0 3.116

Apa uzata 3.859 0 3.859 0 0 3.859
Aglomerarea Butea

Alimentare cu apa 350 50 4 296 0 350

Apa uzata 6.154 0 5.304 850 0 6.154
Aglomerarea Valea Lupului

Alimentare cu apa 440 100 280 60 0 440

Apa uzata 69 0 0 69 0 69
Aglomerarea Motca

Alimentare cu apa 660 0 320 340 0 660

Apa uzata 5.390 0 4.476 915 0 5.390
Aglomerarea Letcani

Alimentare cu apa 760 100 660 0 760

Apa uzata 3.949 0 3.436 513 0 3.949
Aglomerarea Miroslovesti

Alimentare cu apa 1.740 550 0 1.190 0 1.740

Apa uzata 9.096] 0 8.261 835 0 9.096
Aglomerarea Cristesti

Alimentare cu apa 2.271 2.211 0 60 0 2.271

Apa uzata 3.346 0 2.837 509 0 3.346
Aglomerarea Dumesti

Alimentare cu apa 4.480 4.480 0 4.480

Apa uzata 4.997 0 4.548 449 0 4.997
Aglomerarea Voinesgti

Alimentare cu apa 3.537 3.537 0 3.357

Apa uzata 4.715 0 4.234 481 0 4.715
Aglomerarea Erbiceni

Alimentare cu apa 4.062 4.062 0 4.062

Apa uzata 3.748 0 3.748 0 0 3.748
Aglomerarea Victoria

Alimentare cu apa 1.120 1.070 50 0 1.120

Apa uzata 4.617 0 4.594 23 0 4.617
Aglomerarea Coarnele Caprei

Alimentare cu apa 770 270 500 0 770

Apa uzata 5.882 0 5.386 436 0 5.822
Aglomerarea Mogosesti

Alimentare cu apa 6.814 6.814 0 6.814

Apa uzata 4.827 0 4.389 437 0 4.827
Aglomerarea Siretel

Alimentare cu apa 954 854 100 0 954

Apa uzata 5.491 0 5.069 422 0 5.491
Aglomerarea Prisacani

Alimentare cu apa 910 910 0 910

Apa uzata 6.594 0 6.199 396 0 6.594

Aglomerarea Bosteni
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Alimentare cu apa 3.358 3.358 0 3.358

Apa uzata 2.934 0 2.934 0 0 2.934
Aglomerarea Popesti

Alimentare cu apa 3.496 3.496 0 3.496

Apa uzata 6.048 0 5.617 432 0 6.048
Aglomerarea Glodenii Gandului

Alimentare cu apa 2.075 195 1.880 0 2.075

Apa uzata 1.759 0 1.759 0 0 1.759
Aglomerarea Oteleni

Alimentare cu apa 660 300 360 0 660

Apa uzata 4.329 0 3.806 523 0 4.329
Aglomerarea Popricani

Alimentare cu apa 12.211 11887, 324 0 12.211

Apa uzata 3.066 0 2.673 393 0 3.066
Aglomerarea Dobrovat

Alimentare cu apa 4.055] 3.147 500 408 0 4.055

Apa uzata 5.739 0 5.352 387 0 5.739
Aglomerarea Comarna

Alimentare cu apa 2.313 1.768 250 295 0 2.313

Apa uzata 4.599 0 4.222 377 0 4.599
Aglomerarea Bivolari

Alimentare cu apa 730 250 480 0 730

Apa uzata 3.492 0 3.116 376 0 3.492
Aglomerarea Garbesti

Alimentare cu apa 670 670 0 670

Apa uzata 3.895 0 3.396 499 0 3.895
Aglomerarea Muncelul de Sus

Alimentare cu apa 545 300 245 0 545

Apa uzata 3.411 0 3.411 0 0 3.411
Aglomerarea Vanatori

Alimentare cu apa 1.751 1.410 341 0 1.751

Apa uzata 2.748 0 2.417 330 0 2.748
Aglomerarea Heci

Alimentare cu apa 2.590 2.590 0 2.590

Apa uzata 3.959 0 3.604 355 0 3.959
Aglomerarea Prigoreni

Alimentare cu apa 150 150 0 0 150

Apa uzata 1.360] 0 1.337 23 0 1.360
Aglomerarea Cozmesti

Alimentare cu apa 2.372 2.372 0 2.372

Apa uzata 4.232 0 3.684 548 0 4.232
Aglomerarea Tibanesti

Alimentare cu apa 432 163 272 0 435

Apa uzata 5.484 203 3.881 1.400 0 5.484
Aglomerarea Golaesti

Alimentare cu apa 1.230 1.060 170 0 1.230

Apa uzata 5.946 0 5.158 788 0 5.946
Aglomerarea Gropnita

Alimentare cu apa 305 100 205 0 305

Apa uzata 3.680 0 3.360 319 0 3.680
Aglomerarea lugani

Alimentare cu apa 1.850 1.538 100 212 0 1.850

Apa uzata 2.558 0 2.215 343 0 2.558
Aglomerarea Fantanele

Alimentare cu apa 2.491 2.030 250 211 0 2.491
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Apa uzata 4.161 0 3.818 343 0 4.161
Aglomerarea Alexandru I. Cuza

Alimentare cu apa 4.360 3.920 440 0 4.360

Apa uzata 4.194 0 3.881 313 0 4.194
Aglomerarea Slobozia

Alimentare cu apa 2.108 2.108 0 2.108

Apa uzata 2.814 2.410 404 0 2.814
Aglomerarea lazul Nou

Alimentare cu apa 535 200 335 0 535

Apa uzata 4.856 0 4.310 546 0 4.856
Aglomerarea Ciohorani

Alimentare cu apa 1.090 1.090 0 1.090

Apa uzata 2.8880 0 2.888 0 0 2.888
Aglomerarea Valea Seaca

Alimentare cu apa 2.007 2.007] 2.007

Apa uzata 1.641 0 1.641 0 0 1.641
Alte zone

Alimentare cu apa 210.287| 51.980 14.434 43.874 0| 210.287

Apa uzata 366.760 0 9.846 356.914 0] 366.760
TOTAL GENERAL 1.380.359| 458.772| 273.823 647.766| 108.539|1.271.820

Cu o populatie de aproximativ 814.000 persoane in anul 2007, proiectele
din Faza 1 ce acopera un total de 444.000 de persoane conectate la un sistem
centralizat de canalizare duc la o rata de conectare de 55 % (la nivel de judet).
Investitiile pentru apa uzata necesare pentru proiectele din Faza 1 se ridica la
185 milioane Euro.

Tabelul urmator prezinta numarul de persoane conectate dupa investitiile
din Faza 1. Motivul pentru rata de conectare relativ redusa dupa Faza 1 este ca
numai 437.600 de persoane locuiesc in aglomerari identificate pentru Faza 1.
Chiar si cu o rata de acoperire de 100 % se poate ajunge doar la o rata de
conectare de 54 %.

Aglomerare Populatie Rata Populatie
(persoane) conectare conectata
dupa Faza 1 dupa Faza
(%) 1(persoane)
Investitii Faza 1
lasi 343.877 94 323.000
Pascani 36.144 98 35.000
Harlau 33.810 90 30.000
Targu Frumos 15.412 98 15.000
Podul lloaiei 8.574 98 8.400
Populatie conectatd dupa 411.400
investitiile din Faza 1
Populatie conectata existenta 32.600
Populatie conectatd dupa 444.000
Faza 1

Tabel : Numar persoane conectate dupa investitiile din Faza 1
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Pentru anul 2015, POS MEDIU stabileste ca obiectiv-tinta atingerea unei
rate de conectare de 70 % (570.000 persoane) la un sistem centralizat de
canalizare. Pentru atingerea acestui obiectiv este nevoie de conectarea
suplimentara la sistem a 127.000 de persoane.

Lungimea totala a retelei de canalizare care trebuie reabilitata este de 75
km, care se adauga lungimii totale a extinderilor / retelelor nou construite, care
insumeaza 1.900 km.

Pana in 2037 un numar de 6 statii de epurare trebuie reabilitate, una
trebuie complet inlocuita si alte 62 de noi statii de epurare trebuie construite. A
fost realizatéa o ierarhizare independenta a alimentarii cu apa a zonelor de
alimentare si comunelor, folosind urmatoarele criterii:

1. Conformare: zonele sau comunele cu probleme de conformare
cunoscute au fost ierarhizate superior decat altele

2. Numarul de persoane ce pot fi conectate: acest al doilea criteriu
numeric (prezentat in procente din totalul locuitorilor) a fost folosit pentru a
determina secventialitatea zonelor / comunelor de acelasi tip (Criteriul 1).

Datele de conformare pentru alimentare cu apa cuprinse in Tratatul de
aderare pentru aglomerari mai mici de 10.000 de locuitori sunt anul 2010 pentru
parametrul de calitate a apei oxidare si respectiv 2015 pentru nitrati. In ceea ce
priveste oxidarea, pot fi adoptate masuri operationale (de exemplu clorinare
locala, limitata de reactii haloforme), in timp ce pentru problema nitratilor
masurile sunt mai dificile. In cazul unor poluari mari cu nitrati se obisnuieste sa
se puna la dispozitie surse alternative, ale caror costuri depind de distanta fata
de zona de alimentare. Sunt recomandate masuri in paralel de sanitarizare,
insa in functie de gradul de poluare astfel de masuri pot dura o perioada
Tnsemnata (anii sau chiar decenii).

Ca urmare a faptului ca aproape toate comunele rurale au probleme de
calitate a apei, data tinta de conformare din 2015 pentru conformarea privind
nitratii va face necesar ca aproape toate investitile din domeniul alimentarii cu
apa pentru intregul judet (care au fost planificate pentru o perioada de 30 de
ani) sa fie necesar a fi realizate pana in 2015. Trebuie depuse eforturi sustinute
pentru atingerea criteriilor de conformare cuprinse in Tratatul de aderare in
ceea ce priveste alimentarile cu apa.

Tabelul urmator face o prezentare generald a strategiei generale
recomandate:

An Masura
2008 - 2009 Constituirea operatorilor regionali
2008 - Continuarea de masuri pentru monitorizarea  Si

mentinerea calitatii surselor de apa centralizate: analize
de apa, monitorizarea cantitatilor si nivelurilor apelor
subterane, implementarea de zone de protectie sanitara
suficiente bazate pe investigatii hidrogeologice

2008 - 2015 Reabilitare facilitati de alimentare cu apa si retele
Tnvechite (inclusiv conducte din azbociment) in Faza 1 a
aglomerarilor pentru apa uzata (=5 comune urbane si
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Tmprejurimi, proiecte prioritare integrate) si crestere a ratei
lor de conectare, reducere pierderi de apa

2010 Realizarea sau extindere alimentare cu apa la cat mai
multe posibil din cele 22 de comune rurale care se
confrunta cu nivelurilor cunoscute ale oxidarii si nitratilor
peste limitele admise (niveluri prevazute de tratatul de
aderare!)

2010 - 2015 Realizare sau extindere alimentare cu apa la cat mai
multe posibil din cele 50 comune rurale suplimentare cu
puturi publice care au niveluri ale nitratilor peste limitele
admise (niveluri prevazute de tratatul de aderare!)

2010 - 2012 Reabilitare sistem de canalizare in aglomerari cu peste
10.000 locuitori pentru a reduce infiltrarile

2010 - 2015 In cazul atingerii criteriului POS de 70% in 2015: crestere
rata de conectare la sistemele de apa pentru cele 30 de
aglomerari apa uzata pentru care este nevoie sa se atinga
o rata de conectare de 70 %.

2010 - 2015 In cazul atingerii criteriului POS de 70% n 2015: crestere
rata de conectare la sistemele de apa pentru cele 30 de
aglomerari apa uzata pentru care este nevoie sa se atinga
o0 rata de conectare de 70 %.

2010 - 2015 Extindere sisteme de canalizare in aglomerari cu peste
10.000 locuitori

2010 - 2015 Construire statii de epurare pentru aglomerari cu peste
10.000 locuitori

2015 - 2018 Construire statii de epurare pentru aglomerari intre 2.000
si 10.000 locuitori

2016 - 2037 Realizarea conectare la sisteme de alimentare cu apa
pentru toate comunele

2016 - 2028 Continuare proces de reducere a pierderilor la 25 % prin
continuarea lucrarilor de reabilitare si prin introducere de
Sisteme Active de Control al Pierderilor

2018 - 2037 Realizare facilitati de apa uzata pentru aglomerari cu mai
putin de 2.000 locuitori.

Tabel Strategie generala

3.1.5.2 Strategia detaliata

Zone de alimentare cu apa

In urmatoarele capitole, sunt descrise masurile planificate pentru
realizarea unui sistem complet de alimentare cu apa.

3.1.2.1.1 Sistemul principal lasi

Sistemul principal lasi cuprinde toate partile judetului care sunt sau vor fi
alimentate din sistemele Timisesti si Prut, avand o calitate suficienta a apei.
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Sistemul a fost Tmpartit in 11 Sub-zone, care sunt descrise in capitolele
urmatoare.

3.1.2.1.2.Municipiul lagi si imprejurimi

Zona consta in Municipiul lagi, 5 comune complete din Tmprejurimi i 2
comune cu zone incorporate si alimentate din sistemele Timigesti si Prut avand
o calitate suficientd a apei. In Municipiul lasi, investitile principale sunt
necesare pentru mentinerea in buna stare a captarilor de apa subterana si de
suprafata existente, uzinelor de tratare a apei Moldova si Chirita, aductiunilor de
apa, rezervoarelor gi statiilor de pompare. Cea mai mare parte a retelei lungi
necesita lucrari de reabilitare, find nevoie si de unele lucrari de extindere.
Costurile retelelor sunt distribuite pe intreaga perioada a Master Planului.
Aproximativ un sfert din costurile principale pentru apa sunt propuse sa fie
realizate in Faza 1 (anul 2010), ca si parti ale costurilor pentru rezervoare i
statii de pompare (anul 2011) si ale sistemului de captare a apei (anul 2014). O
alta parte a costurilor pentru rezervoare si stati de pompare este propusa
pentru Faza a 2-a (anul 2018) ca si o0 parte a costurilor pentru uzina de tratare a
apei. Celelalte costuri sunt alocate pe durata mai multor ani ai Fazei a 3-a.

in comunele Aroneanu, Holboca, Tomesti si Ungheni, un numar de
localitati sunt conectate la sistemul Municipiului lasi. Acestea necesita lucrari de
intretinere pentru facilitatile principale si lucrari de extindere a retelei si realizare
de bransamente la case.

Localitatile comunelor care nu dispun de sisteme existente vor fi
conectate la sisteme vecine prin conducte principale de alimentare. Vor fi
construite statii de pompare, rezervoare, retele si brangsamente la case.

In Aroneanu, aproximativ doua treimi din costurile totale de investitie sunt
propuse pentru anul 2014 (Faza 1); cealalta treime este alocata mai multor ani
din Faza a 3-a.

Cea mai mare parte a costurilor din Holboca sunt propuse in anii 2011 si
2012 (Faza 1). Restul este distribuit pe durata mai multor ani din Faza a 3-a.

In Tomesti, costurile pentru uzina de tratare a apei, statia de pompare si
rezervoarelor cat si o parte a costurilor pentru retea sunt propuse pentru anul
2021 (Faza a 3-a). Celelalte parti ale costurilor pentru retea sunt alocate pentru
ultimul an al Fazei 1 (anul 2015) si pentru o serie de ani ai Fazei a 3-a. In
Ungheni, costurile principale sunt propuse pentru anul 2020 (Faza a 3-a),
celelalte costuri sunt alocate pentru unii ani din Faza a 3-a. O mica parte din
costurile pentru retea sunt planificate in anul 2014 (Faza 1).

Comunele Barnova Valea-Lupului si Miroslava (localitatea Valea Adanca)
dispun de sisteme complet noi, urmand sa fie realizate lucrari de mentinere in
buna stare, in timp ce unele retele si brangamente trebuie extinse. Alte localitati
ale comunei Miroslava, precum Miroslava si Balciu vor fi conectate la lasi.

in Barnova, costurile pentru retea sunt alocate pentru mai multi ani din
toate fazele. Costurile pentru refacerea statiei de pompare gi a echipamentelor
de clorinare sunt propuse pentru anul 2022 (Faza a 3-a). In Valea-Lupului,
costurile pentru retea sunt alocate pentru unii ani din Faza 1 si Faza a 3-a.
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Costurile pentru refacerea echipamentelor de clorinare sunt propuse pentru
anul 2026 (Faza a 3-a). In comuna Ciurea, localitatea Lunca Cetatuii are un
sistem nou. Trebuie realizate lucrari de mentinere in buna stare si unele
extinderi de retele, precum si realizarea de brangamente la case.
Echipamentele de clorinare trebuie schimbate. Mica localitate Hlincea va fi
conectata la Lunca Cetatuii printr-o statie de pompare de mici dimensiuni.

Cea mai mare parte a costurilor din Ciurea sunt propuse pentru anul 2011
(Faza 1). Alte costuri pentru retea sunt propuse pentru ultimul an al Fazei a 2-a
(anul 2018) si in 2023 (Faza a 3-a). Costurile pentru echipamentele de clorinare
sunt alocate pentru anul 2021 (Faza a 3-a).

Comunele Barnova, Holboca si Tomesti au probleme de oxidare si nitrati
in puturile publice care nu deservesc retele, comunele Aroneanu, Ciurea si
Valea-Lupului au probleme cu nivelurile nitratilor, Tn timp ce pentru comuna
Ungheni nu sunt date disponibile. Tn viitor, toate aceste comune nu vor mai
avea nevoie de puturi, ci se vor baza exclusiv pe o retea publica functionala de
alimentare cu apa.

3.1.2.1.3.Butea — Costesti

Zona consta din orasul Targu Frumos si 3 comune complete si 1 comuna
cu parti incorporate, si este sau va fi alimentata din aductiunea Timigesti avand
o calitate suficienta a apei.

In Targu Frumos sunt necesare investitii pentru mentinerea in buna stare
a statiei de clorinare, rezervorului si statiei de pompare existente. Cea mai mare
parte a retelei invechite necesita reabilitare, fiind nevoie si de unele lucrari de
extindere. Cele mai multe dintre aceste costuri sunt propuse n anii 2012 si
2013 (Faza 1). Alte costuri privind reteaua sunt alocate pentru unii ani din Faza
a 2-a si Faza a 3-a. Parti ale costurilor pentru refacerea rezervoarelor gi statiilor
de pompare cat si pentru inlocuirea echipamentelor de clorinare sunt alocate
pentru anul 2027 (Faza a 3-a).

in comunele Butea, Strunga si lon Neculce, unele localitati sunt conectate
la aductiunea Timigesti. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare
pentru clorinare si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei gi realizare
de brangsamente la case. Localitatile comunei care nu dispun de sisteme
existente vor fi conectate la sisteme vecine prin conducte principale de
alimentare. Vor fi construite stati de pompare, rezervoare, retele si
bransamente la case.

in Butea, cea mai mare parte a costurilor pentru retea si toate costurile
principale pentru alimentarea cu apa sunt propuse in primul an al Fazei a 2-a.
Costurile pentru statia de pompare gi statia de clorinare sunt alocate pentru
anul 2023. Alte costuri pentru retea sunt distribuite in Faza 1 si Faza a 3-a.

In Strunga, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse in primul an al
Fazei a 3-a, alte costuri pentru retea fiind alocate pentru ultimul an al Fazei 1 gi
pentru o serie de ani ai Fazei a 3-a.

in lon Neculce, aproape jumatate din costuri sunt propuse in ultimul an al
Fazei 1. In Faza a 3-a restul costurilor sunt alocate pentru mai multi ani.
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In comuna Costesti, ambele localitati nu dispun de un sistem existent.
Acestea vor fi conectate la aductiunea Timigesti prin conducte principale de
alimentare. Vor fi construite o statie de pompare, un rezervor, retele si
brangsamente la case. Toate costurile sunt propuse pentru ultimul an al Fazei 1
(anul 2015).

Comunele Costesti si lon Neculce au probleme cu nivelurile nitratilor n
puturile publice care nu deservesc retele. Pentru comunele Butea si Strunga, nu
sunt disponibile date. n viitor, toate aceste comune se vor baza exclusiv pe o
retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.4. Baltati — Letcani

Zona consta din oragul Podu lloaiei si 5 comune complete si este sau va fi
alimentata din aductiunea Timigesti avand o calitate suficienta a apei.

In Podu lloaiei, sunt necesare investitii pentru mentinerea in buna stare a
statiei de clorinare, rezervorului si statiei de pompare existente. Cele mai multe
tronsoane ale retelei invechite necesita reabilitare, fiind nevoie gi de realizarea
de extinderi, inclusiv brangamente la localitati care nu sunt alimentate cu apa.

O mare parte a acestor costuri este propusa in anii 2010 si 2011 (ambii
ani fiind din Faza 1) si o alta parte importanta in primul an al Fazei a 3-a (anul
2019). Celelalte costuri sunt alocate pentru o serie de ani ai Fazei a 3-a.

In comuna Baltati, unele localitati sunt conectate la aductiunea Timigesti.
Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare si statiile
de pompare si lucrari de extindere a retelei gi realizare de bransamente la case.
Localitatile comunei care nu dispun de sisteme existente vor fi conectate la
sisteme vecine prin conducte principale de alimentare. Vor fi construite statii de
pompare, rezervoare, retele si brangsamente la case.

in Baltati, toate costurile pentru aductiunile de apa si doua treimi din
costurile pentru retea sunt propuse in ultimul an al Fazei 1 (anul 2015).
Celelalte costuri sunt alocate pentru o serie de ani ai Fazei a 3-a. Costurile
pentru statile de pompare si echipamentele de clorinare sunt propuse pentru
anul 2024 (Faza a 3-a).

Comuna Letcani are un sistem complet nou, construit in 2004. Trebuie
derulate lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare gi statii de pompare
si totodata trebuie realizate lucrari de extindere a retelelor si realizare de
bransamente la case.

In Letcani, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse pentru anul 2024,
alte costuri privind reteaua sunt alocate pentru anii 2016 (Faza a 2-a), 2031 si
2037 (ambii Tn Faza a 3-a). Comunele Dumesti si Erbiceni nu au sisteme de
alimentare cu apa. Acestea vor fi conectate la aductiunea Timigesti prin
conducte principale de alimentare.

Vor fi construite statii de pompare, rezervoare, retele si brangamente la
case. In aceste comune toate costurile sunt propuse pentru anul 2014 (Faza 1).
Comunele Dumesti si Erbiceni au probleme de oxidare si nitrati in puturile
publice care nu deservesc retele. Comunele Baltati si Letcani au probleme cu
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nivelurile nitratilor. Tn viitor, toate aceste comune se vor baza exclusiv pe o
retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.5. Harlau - Cotnari

Zona consta din orasul Harlau, 3 comune complete si 1 comuna cu parti
incorporate si este alimentatd cu apa de suprafata tratata provenind din lacul
Parcovaci si apa subterana de la frontul de captare Deleni. Viitoarea alimentare
Cu apa se va realiza prin intermediul unei conducte de transport de la
aductiunea principala Timisesti, ca urmare a problemelor de calitate a apei
(turbiditate) existente in cazul sursei existente Parcovaci.

Costurile comune in aceasta zona cuprind realizarea unei aductiuni de
transport.

In Harlau, sunt necesare investitii suplimentare pentru reabilitarea statiilor
de clorinare, a rezervoarelor gi statiilor de pompare. Cea mai mare parte a
retelei Tnvechite necesita reabilitare, fiind nevoie si de unele lucrari de extindere
inclusiv conectarea localitatilor care nu beneficiaza de alimentare.

In comunele Ceplenita, Cotnari si Scobinti, unele localitati sunt conectate
la sistemul Harlau. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru
clorinare si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei gi realizare de
brangamente la case. Localitatile comunei care nu dispun de sisteme existente
vor fi conectate la sisteme vecine prin conducte principale de alimentare. Vor fi
construite statii de pompare, rezervoare, retele si bransamente la case. Unele
localitati ale comunei Cotnari sunt parte a zonei “Sistemul Pagcani” gi sunt
alimentate din acest sistem.

Comuna Deleni dispune de un sistem existent alimentat dintr-un front de
captare apa subterana. Trebuie realizate lucrari de mentinere in buna stare a
frontului de captare a apei subterane, a statiei de clorinare si statilor de
pompare precum si lucrari de extindere a retelelor si realizarea de bransamente
la case. Viitoarea alimentare cu apa va fi realizata din sistemul Harlau.

In aceastd zona, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse in anii
2012 si 2013. Doar o parte din costurile pentru retea sunt alocate pentru mai
multi ani din Faza a 2-a si Faza a 3-a.

Comunele Ceplenita, Cotnari, Deleni gi Scobinti au probleme cu nivelurile
nitratilor n puturile publice care nu deservesc retele. In viitor, toate aceste
comune se vor baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu
apa.

3.1.2.1.6. Miroslovesti — Rachiteni

Zona consta din 7 comune complete, 6 din ele fiind alimentate din
aductiunea Timisesti avand o calitate suficienta a apei. Comuna Stolniceni-
Prajescu va fi alimentata din surse locale.

In comunele Halaucesti, Mircesti, Ciohorani, Miroslovesti, Mogosesti-Siret
si Rachiteni, aproape toate localitatile sunt alimentate din aductiunea Timisesti.
Acestea necesita lucrari de mentinere n buna stare pentru clorinare si statii de
pompare si lucrari de extindere a retelei si realizare de brangamente la case.
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Localitatea lugani din Comuna Mircesti, care nu dispune de sistem
existent, va fi conectata la Mircesti prin intermediul unei aductiuni, rezervor si
statie de pompare. Vor fi realizate retele si brangamente la case.

In comuna Halaucesti, aproape jumatate din costuri sunt propuse pentru
anul 2017 (Faza a 2-a), celelalte costuri (costuri retea) fiind alocate pentru o
serie de ani ai Fazei a 3-a.

In comuna Mircesti, cea mai mare parte a costurilor pentru retele si
costurile pentru statia de pompare si rezervor cat si pentru aductiunile de apa
sunt propuse pentru anul 2011 (Faza 1), iar costurile pentru captarea apei Si
clorinare céat si componente din costurile pentru retea sunt propuse pentru anul
2017 (Faza a 2-a). Celelalte costuri pentru retea sunt alocate pentru o serie de
ani ai Fazei a 3-a.

In comuna Ciohorani, cea mai mare parte a costurilor este propusa n
ultimul an al Fazei a 2-a (2018) cealalta parte (costuri retea) fiind alocata pentru
o serie de ani ai Fazei a 3-a.

In comuna Miroslovesti, cea mai mare parte a costurilor pentru statia de
pompare si rezervor sunt propuse pentru anul 2013 (Faza 1) la fel ca si un sfert
din costurile pentru retea. Cea mai mare parte a costurilor sunt propuse pentru
anul 2021, restul costurilor pentru retea fiind alocate pentru o serie de ani ai
Fazei a 3-a.

In comunele Mogosesti-Siret si Rachiteni, o parte din costuri sunt propuse
pentru anul 2021 (Faza a 3-a), cealalta parte a costurilor (toate fiind costuri
pentru retea) fiind alocata pentru mai multi ani din Faza 1 si Faza a 3-a.

Comuna Stolniceni-Prajescu nu dispune de sistem existent. Alimentarea
se va face din propriile surse locale. Vor fi construite instalatii de clorinare si
statii de pompare, rezervoare, retele si brangamente la case. Cea mai mare
parte a costurilor sunt propuse pentru anul 2011 (Faza 1), alte componente ale
costurilor pentru retele fiind alocate pentru mai multi ani ai altor faze.

Comunele Halaucesti, Mircesti, Miroslovesti si Mogosesti-Siret au
probleme cu nivelurile nitratilor Tn puturile publice care nu deservesc retele.

Pentru comunele Ciohorani, Rachiteni si Stolniceni-Prajescu, nu sunt
disponibile date. In viitor, toate aceste comune se vor baza exclusiv pe o retea
publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.7. Regiunea de nord-est

Zona consta din 11 comune complete, 2 din ele fiind alimentate cu apa de
suprafata tratata din Vladeni, si 2 din surse locale.

Toate cele 11 comune vor fi alimentate dintr-un sistem comun conectat la
sistemul municipiului lagi. Costurile comune in aceasta zona cuprind aductiuni
de transport, clorinare gi statii de pompare.

Comunele Golaiesti, Gropnita, Plugari, Sipote, Tiganasi si Victoria dispun
de sisteme nou construite sau sisteme care sunt in prezent in constructie.
Acestea necesita lucrari de mentinere n buna stare pentru clorinare si statii de
pompare si lucrari de extindere a retelei si realizare de brangamente la case.
Localitatile comunelor care nu dispun de sisteme existente vor fi conectate la
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sisteme vecine prin conducte principale de alimentare. Vor fi construite statii de
pompare si statii de clorinare, rezervoare, retele si brangamente la case.

Comunele Movileni, Popricani, Probota si Rediu nu dispun de sisteme
existente. Acestea vor fi conectate la sistemul comun. Vor fi construite statii de
pompare si statii de reclorinare, rezervoare, retele si brangamente la case.

In Vladeni, sunt necesare investiti suplimentare pentru renovarea
clorinarii, rezervoarelor si statilor de pompare. Cele mai multe tronsoane ale
retelei Tnvechite necesita reabilitare gi trebuie realizate unele extinderi inclusiv
conectari la localitatile nealimentate in prezent.

in aceastd zona, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse in anii
2013 si 2014 (Faza 1), alte costuri pentru statiile de clorinare si retele fiind
alocate pentru mai multi ani din Faza a 3-a.

Comunele Sipote, Victoria, Popricani si Rediu au probleme de oxidare si
nitrati Tn puturile publice care nu deservesc retele. Comunele Gropnita, Plugari,
Probota, Vladeni si Tiganasi au probleme cu nivelurile nitratilor. Pentru
Comunele Golaiesti si Movileni nu exista date disponibile. In viitor, toate aceste
comune se vor baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu
apa.

3.1.2.1.8. Oteleni — Popesti

Zona consta din 5 comune complete, 3 din ele fiind alimentate din
aductiunea Timisesti care are calitate suficienta a apei, 2 urmand sa fie
alimentate din aceeasi aductiune.

Comunele Braesti, Lungani si Oteleni fie au sisteme existente fie sisteme
in curs de construire. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare
pentru clorinare si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei gi realizare
de bransamente la case. Localitdtile comunei care nu dispun de sisteme
existente vor fi conectate la sisteme vecine prin conducte principale de
alimentare. Vor fi construite statii de pompare si statii de clorinare, rezervoare,
retele si brangamente la case.

Comunele Popesti si Sinesti nu au sisteme de alimentare cu apa. Acestea
vor fi alimentate printr-o aductiune comuna si statii de pompare, cu conectare la
aductiunea Timisesti. Vor fi construite statii de clorinare, rezervoare, retele si
bransamente la case.

In comuna Oteleni, jumatate din costuri sunt propuse pentru anul 2024
(Faza a 3-a), celelalte costuri sunt alocate pentru primul an al Fazei a 2-a (anul
2016) si anul 2034 (Faza a 3-a). In celelalte comune, cea mai mare parte a
costurilor sunt propuse in 2012 (Faza 1), celelalte costuri (costuri retea) sunt
alocate pentru mai multi ani din celelalte faze.

Comunele Braesti, Lungani, Popesti si Oteleni au probleme de oxidare gi
nitrati Tn puturile publice care nu deservesc retele. n viitor, toate aceste comune
se vor baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.
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3.1.2.1.9. Ciurea - Scheia

Zona consta din 5 comune complete si 1 comuna cu parti incorporate gi
nu dispune de sisteme de alimentare cu apa.

Toate 6 comunele vor fi alimentate dintr-un sistem comun conectat la
sistemul municipiului lagi in locatia Lunca Cetatuii. Costurile comune in aceasta
zona cuprind aductiunile de transport, clorinarea si statii de pompare.

Comunele Grajduri, Mogosesti, Scanteia, Scheia, Draguseni si 5 localitati
ale comunei Ciurea nu dispun de sisteme existente. Acestea vor fi conectate la
sistemul comun. Vor fi construite statii de pompare si statii de reclorinare,
rezervoare, retele si brangamente la case.

In toate comunele acestei zone, cea mai mare parte a costurilor sunt
propuse n anii 2011 gi 2012 (Faza 1); alte costuri privind reteaua sunt alocate
pentru anii 2017 (Faza a 2-a) si 2026 (Faza a 3-a).

Comunele Grajduri, Mogosesti, si Draguseni au probleme cu nivelurile
nitratilor in puturile publice care nu deservesc retele. Pentru Comunele Scanteia
si Scheia nu exista date disponibile. In viitor, toate aceste comune se vor baza
exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.10. Dolhesti — Schitu Duca

Zona consta din 6 comune complete si nu dispune de sisteme de
alimentare cu apa. Toate 6 comunele vor fi alimentate dintr-un sistem comun
conectat la sistemul municipiului lagi in locatia Tomesti. Costurile comune in
aceasta zona cuprind aductiunile de transport, statii clorinare gi statii de
pompare.

Comunele Ciortesti, Comarna, Costuleni, Dobrovat, Dolhesti si Schitu
Duca nu dispun de sisteme existente. Acestea vor fi conectate la sistemul
comun. Vor fi construite statii de pompare si statii de reclorinare, rezervoare,
retele si brangsamente la case. In toate comunele acestei zone cea mai mare
parte a costurilor sunt propuse in anii 2010 si 2011 (Faza 1), alte costuri privind
reteaua fiind alocate pentru anii 2017 / 2018 (Faza a 2-a) si 2023 / 2024 (Faza
a 3-a).

Comunele Ciortesti, Costuleni si Schitu Duca au probleme de oxidare si
nitrati Tn puturile publice neconectate la o retea de alimentare. Comunele
Comarna si Dolhesti au probleme cu nivelurile nitratilor. Pentru Comuna
Dobrovat nu exista date disponibile. Tn viitor, toate aceste comune se vor baza
exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.11. Cucuteni — Focuri
Zona consta din 6 comune complete, 3 din ele sunt alimentate cu apa de
suprafata tratata din Lacul Tansa (Sistemul Belcesti). Viitoarea alimentare cu
apa se va realiza printr-o conducta de transport din conducta principala Harlau,
care este conectata la sistemul Timisesti-lasi, ca urmare a problemelor de
calitate a apei (turbiditate) observate la sursele existente. Costurile comune in
aceasta zona cuprind realizarea unei aductiuni de transport.
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Comunele Cucuteni gi Balg (localitatile Bals si Boureni) nu dispun de
sisteme existente. Acestea vor fi conectate la o aductiune principala comuna
prin conducte locale. Vor fi realizate statii de pompare si rezervoare, retele si
brangsamente la case. Localitatea Costa Magurii a Comunei Balg va fi
alimentatd din Todiresti. In Comuna Cucuteni, cea mai mare parte a costurilor
este propusa n primul an al Fazei a 2-a (anul 2016). O alta parte a costurilor
pentru aductiuni de apa, statii de pompare, rezervoare gi retele este alocata
pentru anul 2013. Alte costuri pentru retea sunt propuse pentru anul 2022 si
2028 (Faza a 3-a). In Comuna Bals, cea mai mare parte a costurilor de investitii
sunt propuse pentru anul 2013 (Faza 1). O parte din costurile pentru retea este
alocata pentru anul 2018 (Faza a 2-a).

Comunele Belcesti, C.Caprei si Focuri dispun de sisteme nou construite.
Trebuie derulate lucrari de mentinere in buna stare pentru instalatii de clorinare
si statii de pompare precum si unele lucrari de extindere a retelelor gi realizarea
de bransamente la case.

In aceste comune, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse pentru
anul 2013 (Faza 1). Alte costuri pentru statii de clorinare, statii de pompare,
rezervoare si retele sunt alocate pentru anul 2021 (Faza a 3-a). Restul
costurilor pentru retele sunt propuse pentru anul 2028.

Comuna Fantanele vor fi conectate la Focuri. In Comuna Fantanele, cea
mai mare parte a costurilor este alocata pentru anul 2013 (Faza 1). Alte costuri
pentru retea sunt propuse in anii 2018 (Faza a 2-a) si 2024 (Faza a 3-a).

Comunele Bals, Belcesti, C.Caprei, Focuri si Fantanele au probleme cu
nivelurile nitratilor in puturile publice care nu deservesc retele. Pentru Comuna
Cucuteni nu exista date disponibile. Tn viitor, toate aceste comune se vor baza
exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.12. Miroslava — Voinesti

Zona consta din cele 3 comune Miroslava, Horlesti si Voinesti. Comuna
Horlesti dispune de un sistem de alimentare cu apa alimentat dintr-o conducta
provenind din municipiul lasi. Toate 3 comunele vor fi alimentate dintr-un sistem
comun conectat la sistemul municipiului lasi.

Comuna Horlesti dispune de un sistem nou construit. Necesita
mentinerea Tn buna stare a instalatiilor de clorinare si a statiilor de pompare si
lucrari de extindere a retelei gi realizarea de brangsamente la case. Aproximativ
un sfert din costul retelei este propus pentru anul 2010 (Faza 1), cea mai mare
parte a costurilor totale fiind alocata pentru anul 2024 (Faza a 3-a).

Comunele Miroslava si Voinesti nu dispun de sisteme existente. Acestea
vor fi conectate la sistemul municipiului lasi si conducta de transport existenta.
Vor fi construite statii de reclorinare, aductiuni, statii de pompare, rezervoare,
retele si brangamente la case.

In comuna Miroslava, cea mai mare parte a costurilor sunt alocate pentru
anii 2012 si 2013, restul costurilor (costuri retea) fiind propuse n ultimul an al
Fazei a 2-a (anul 2018) si in anul 2026 (Faza a 3-a).

30



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

In comuna Voinesti, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse n anii
2017 si 2018 (Faza a 2-a). Alte costuri privind reteaua sunt alocate pentru ani
2024 si 2032.

Comunele Horlesti si Miroslava au probleme de oxidare si nitrati in
puturile publice care nu deservesc retele. Potrivit analizelor de apa prezentate,
comuna Voinesti nu are probleme. In viitor, toate aceste comune se vor baza
exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.13. Alexandru |. Cuza — Ruginoasa

Zona consta din cele 3 comune Alexandru |. Cuza, Helesteni si
Ruginoasa care nu dispun de sisteme existente. Acestea vor fi alimentate
dintr-o aductiune comuna si statii de pompare, conectate la aductiunea
Timigesti. Vor fi construite statii de clorinare, rezervoare, retele si brangamente
la case. In aceste comune, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse pentru
anul 2011 (Faza 1). Alte costuri pentru retele sunt alocate pentru o serie de ani
ai Fazei a 2-a si Fazei a 3-a.

Comunele Alexandru |. Cuza, Helesteni si Ruginoasa au probleme cu
nivelurile nitratilor in puturile publice care nu deservesc retele. In viitor, toate
aceste comune se vor baza exclusiv pe o retea publicd functionala de
alimentare cu apa.

3.1.2.1.14. Cristesti — Siretel

Zona consta din 6 comune, 2 din ele sunt alimentate din surse locale,
celelalte 4 vor fi si ele alimentate din surse locale.

In comunele Lespezi si Siretel, unele localitati sunt alimentate de un
sistem local. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru
clorinare si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei gi realizare de
brangamente la case. Localitatile comunei care nu dispun de sisteme existente
vor fi conectate la sisteme vecine prin conducte principale de alimentare sau
vor fi alimentare din propriile lor surse locale. Vor fi construite statii de pompare
si statii de clorinare, rezervoare, retele si brangamente la case.

In comuna Lespezi, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse n anii
2017 si 2018 (Faza a 2-a), alte costuri pentru punctele de captare a apei gi statii
de clorinare fiind alocate pentru anul 2019 (Faza a 3-a); o mica parte din
costurile pentru retea este alocata pentru anii 2024 si 2031 (Faza a 3-a).

In comuna Siretel, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse in anii
2014 si 2015 (Faza 1), alte costuri privind reteaua fiind alocate pentru anii 2020,
2026 si 2033 (Faza a 3-a).

Comunele Cristesti, Tatarusi, Valea Seaca si Vanatori nu dispun de
sisteme existente. Acestea vor fi alimentate din propriile lor surse locale. Vor fi
construite statii de pompare si statii de clorinare, rezervoare, retele si
brangsamente la case.

In aceste comune toate costurile sunt propuse in ultimii doi ani ai Fazei 1
(anii 2014 si 2015). Comunele Cristesti, Siretel, Tatarusi, Valea Seaca si
Vanatori au probleme cu nivelurile nitratilor in puturile publice care nu
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deservesc retele. In viitor, toate aceste comune se vor baza exclusiv pe o retea
publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.15. Sistemul Pagcani

Zona consta din municipiul Pagcani, 3 comune complete si 2 comune cu
zone incorporate, si este alimentata cu apa subterana din fronturile de captare
Motca, Haznasgeni si Boldesti.

In municipiul Pascani, sunt necesare investitii pentru renovarea pompelor
de adancime, statiilor de clorinare, rezervoarelor si statilor de pompare. Cea
mai mare parte a retelei invechite necesita reabilitare, fiind nevoie si de unele
lucrari de extindere inclusiv conectari la localitatile nealimentate in prezent.

In municipiul Pascani aproximativ o treime din costurile pentru rezervoare
si statii de pompare sunt propuse pentru anul 2011 (Faza 1). Cealalta parte a
acestor costuri este alocata in anii 2024 si 2025 (Faza a 3-a) la fel ca si
costurile pentru captarea apei si statiile de clorinare. Costurile cu reteaua, o
componenta principald a costurilor totale, sunt alocate pentru mai multi ani ai
fiecarei faze.

In comunele Cotnari, Motca, Harmanesti si Todiresti, unele localitati sunt
conectate la sistemul Pascani (parti din Motca au propriul lor sistem). Acestea
necesita lucrari de mentinere in bund stare pentru pompele de adancime,
instalatiile de clorinare si statii de pompare, cat si lucrari de extindere a retelei si
realizare de brangamente la case. Localitatile comunelor care nu dispun de
sisteme existente vor fi conectate la sisteme vecine prin conducte principale de
alimentare. Vor fi construite stati de pompare, rezervoare, retele si
bransamente la case. Unele localitati ale comunei Cotnari sunt alimentate din
sistemul Harlau.

In comunele Cotnari si Motca, cea mai mare parte a costurilor sunt
propuse pentru anul 2012 (Faza 1), alte componente ale costurilor pentru retea
fiind alocate pentru mai multi ani ai altor faze. In Comuna Motca, restul costului
pentru captarea apei si clorinare este planificat sa fie folosit in anul 2017 (Faza
a 2-a).

In comunele Harmanesti si Todiresti, cea mai mare parte a costurilor
pentru aductiunile de apa, statii de pompare si retele sunt propuse pentru anul
2011 (Faza 1), restul acestor costuri fiind alocate pentru anul 2021 (Faza a 3-a)
precum sunt si toate costurile pentru captarea apei. Costurile pentru retea sunt
de asemenea alocate pentru mai multi ani ai tuturor fazelor.

Localitatea Topile a comunei Valea Seaca va fi alimentata de o sursa locala.
Comunele Cotnari, Motca, Harmanesti si Todiresti au probleme cu nivelurile
nitratilor in puturile publice care nu deservesc retele. In viitor, toate aceste
comune se vor baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu
apa.

3.1.2.1.16. Tibanesti gi imprejurimi
Zona consta din 7 comune complete, 3 din ele sunt alimentate cu apa de
suprafata tratatd din lacul Tungujei. In Tibana, un sistem este in curs de
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construire. Un numar de 3 comune nu dispun de sistem de alimentare; acestea
vor fi alimentate din surse locale. In Tibanesti, sunt necesare investitii pentru
renovarea Uzinei de apa, a rezervoarelor si statilor de pompare. Trebuie
realizate unele extinderi de retea inclusiv conectari la localitatile nealimentate in
prezent.

Aproximativ o treime din costuri sunt propuse pentru anul 2010 (Faza 1),
cea mai mare parte a costurilor fiind alocata pentru anul 2026 (Faza a 3-a), iar o
alta parte mai mica fiind alocata pentru anul 2020 (Faza a 3-a).

in comunele Tansa si Ipatele, toate localititile sunt conectate la sistemul
Tibanesti. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare
si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei si realizare de brangamente
la case. In aceste comune, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse pentru
anul 2020 (Faza a 3-a) cealalta parte (costuri retea) fiind alocata pentru anul
2026 (Faza a 3-a) in Tansa si anul 2028 (Faza a 3-a) in Ipatele.

In comuna Tibana, Tn prezent este in constructie un sistem pentru unele
localitati. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare si
statii de pompare si lucrari de extindere a retelei si realizare de brangsamente la
case. Localitatile comunei care nu dispun de sisteme existente vor fi conectate
la sisteme vecine sau alimentate din surse locale. Acestea au nevoie de
aductiuni principale, statii de pompare gi rezervoare.

Vor fi realizate retele si brangsamente la case. O parte din costurile pentru

retea sunt propuse pentru anul 2014 (Faza 1) iar cea mai mare parte a
costurilor este propusa in ultimul an al Fazei 1 (anul 2015). O alta parte
importanta a costurilor este alocata pentru anul 2021 (Faza a 3-a).
Comunele Dagata, Madarjac si Mironeasa nu dispun de sisteme existente.
Acestea vor fi alimentate din propriile lor surse locale. Vor fi construite statii de
pompare si statii de clorinare, rezervoare, retele si bransamente la case. In
aceste comune, o parte din costurile pentru retea sunt propuse pentru anul
2014 (Faza 1) si cea mai mare parte a costurilor este prevazuta pentru ultimul
an al Fazei 1 (anul 2015), alte costuri pentru retea fiind alocate pentru o serie
de ani ai Fazei a 3-a.

Comuna Tibanesti are probleme de oxidabilitate i nitrati Tn puturile
publice care nu deservesc retele. Comunele Tansa, Tibana, Dagata, Madarjac
si Mironeasa au probleme cu nivelurile nitratilor. Pentru Comuna Ipatele nu sunt
date disponibile. In viitor, toate aceste comune se vor baza exclusiv pe o retea
publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.17. Tutora — Prisacani

Zona consta din cele 2 comune Prisacani si Tutora care sunt alimentate
din conducta Prisacani, conectata la sistemul municipiului lasi, cu calitate
suficienta a apei.
Comunele Prisacani gi Tutora fie au sisteme existente, fie sisteme in curs de
construire. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare
si statii de pompare si lucrari de extindere a retelei i realizare de brangamente
la case.
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Localitatea Macaresti din Comuna Prisacani, care nu are sistem existent,
va fi conectata la Prisacani printr-o aductiune. Vor fi realizate retele si
bransamente la case. In ambele comune, costurile sunt propuse pentru anul
2022. In Tutora aproximativ jumatate din costurile pentru retea sunt alocate
pentru anul 2010.

Comuna Tutora are probleme cu nitratii in puturile publice care nu deservesc
retele.

Pentru Comuna Prisdcani nu exista date disponibile. Tn viitor, toate aceste
comune se vor baza exclusiv pe o retea publica functionald de alimentare cu
apa.

3.1.2.1.18. Raducaneni - Gorban

Zona consta din 5 comune complete, 3 din ele sunt alimentate cu apa de
suprafata tratata din Raul Prut. Un numar de 2 comune nu dispun de sisteme
de alimentare, Cozmesti va fi alimentata dintr-o sursa locala, iar Grozesti va fi
conectata la sistemul Prisacani.

In Gorban, sunt necesare investitii pentru renovarea uzinei de apa, a
rezervoarelor si a statiei de pompare. Trebuie derulate unele lucrari de
extindere a retelei inclusiv conectari la localitatile nealimentate in prezent. Cea
mai mare parte a costurilor sunt propuse in ultimul an al Fazei 1 (anul 2015);
alte costuri pentru rezervor si statie de pompare, cat si pentru clorinare, sunt
alocate pentru anul 2016 (Faza a 2-a). In anul 2022 si 2029 sunt planificate alte
costuri pentru retea.

Comunele Mosha si Raducaneni dispun de sisteme nou construite
conectate la sistemul Gorban. Acestea necesita lucrari de mentinere in buna
stare pentru clorinare si statii de pompare, si unele lucrari de extindere a retelei
si realizare de brangamente la case inclusiv conectarea localitatii Rosu care nu
dispune in prezent de alimentare.

In comuna Mogna, aproximativ jumatate din costurile pentru retea sunt
propuse pentru anul 2010 (Faza 1); toate celelalte costuri sunt alocate pentru
anul 2022 (Faza a 3-a).

In comuna R&ducaneni, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse n
anii 2015 (Faza 1) / 2016 (Faza a 2-a), celelalte costuri fiind alocate pentru anii
2021 si 2026 (Faza a 3-a).

Comuna Cozmesti nu dispune de sistem existent. Va fi alimentata din
propria sa sursa locala. Vor fi construite o statie de clorinare, o statie de
pompare, un rezervor, retele si brangamente la case. Cea mai mare parte a
costurilor sunt propuse n ultimul an al Fazei 1, doar o parte din costurile pentru
retea fiind alocate pentru anul 2022 (Faza a 3-a).

Comuna Grozesti nu dispune de sistem existent. Va fi conectata la
sistemul Prisacani. Vor fi construite aductiuni, o statie de clorinare, o statie de
pompare, un rezervor, retele si bransamente la case. Toate costurile sunt
propuse pentru ultimul an al Fazei 1 (anul 2015).

Comunele Raducaneni gi Cozmesti au probleme de oxidare si nitrati in puturile
publice care nu deservesc retele.

34



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

Comunele Gorban si Grozesti au probleme cu nivelurile nitratilor. Pentru
Comuna Mosha nu exista date disponibile. In viitor, toate aceste comune se vor
baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.1.2.1.18. Andrieseni — Trifesti

Zona consta din 4 comune complete, 2 din ele sunt alimentate cu apa
subteranda din Botosani. Toate 4 comunele vor fi alimentate dintr-o sursa
subterana din Botosani. In toate comunele, cea mai mare parte a costurilor este
propusa pentru anul 2020 (Faza a 3-a).

Comunele Andrieseni si Bivolari dispun de sisteme nou construite.

Acestea necesita lucrari de mentinere in buna stare pentru clorinare si statii de
pompare si lucrari de extindere a retelei si realizare de brangsamente la case. in
aceste comune o parte din costurile pentru retea sunt propuse pentru anul 2010
(Faza 1), restul fiind alocat pentru anul 2028 (Faza a 3-a).
Comunele Roscani si Trifesti nu dispun de sisteme existente. Acestea vor fi
conectate la sistemul Bivolari. Vor fi construite statii de pompare gi statii de
reclorinare, rezervoare, retele si brangsamente la case. In comuna Roscani, 0
parte din costurile pentru retea sunt propuse pentru anul 2028. In comuna
Trifesti, cea mai mare parte a costurilor sunt propuse n anii 2020 si 2021 (Faza
a 3-a). Jumatate din costurile pentru captarea apei sunt alocate pentru primul
an al Fazei a 3-a (anul 2019). Alte costuri pentru retea sunt propuse in anii
2028 si 2037 (Faza a 3-a).

Comuna Bivolari are probleme cu nitratii Tn puturile publice care nu
deservesc retele.

Comuna Andrieseni are retea de alimentare cu apa operata de Apavital,
iar Rogcani si Trifesti nu au date disponibile. Tn viitor, aceste comune se vor
baza exclusiv pe o retea publica functionala de alimentare cu apa.

3.2. Serviciul de salubrizare a localitatilor

Serviciul public de salubrizare a localitatilor este organizat si
functioneaza in baza Legii nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a
localitatilor, precum si, complementar, in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 426/2001 cu modificarile si completarile ulterioare.

Implementarea in Romania a politicii UE privind gestiunea deseurilor se
asigura prin Strategia nationala de gestionare a deseurilor si Planul National de
gestionare a deseurilor - PNGD, documente care au fost aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor si a Planului National de gestionare a deseurilor.

Strategia si Planul National de gestionare a deseurilor prevad urmatoarele
obiective strategice:

a) dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

b) constientizarea factorilor implicati;
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c) intensificarea preocuparilor privind reducerea cantitatilor de deseuri
generate;

d) exploatarea tuturor posibilitatilor tehnice i economice privind
recuperarea gi reciclarea deseurilor;

e) dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau
Tnainte de depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii i facilitati de tratare a deseurilor conforme cu
normele europene si nationale;

g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finala a deseurilor conforme cu
cerintele europene si nationale.

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionala, un sistem
integrat de management al deseurilor in conformitate cu principiile UE privind
managementul deseurilor:

a) prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului Tn timpul manufacturarii si introducerea standardelor
noi de manufacturare pentru producerea bunurilor; prevenirea producerii
deseurilor necesitd si o schimbare in comportamentul consumatorilor, prin
orientarea preferintelor acestora spre produsele cu o viata mai lunga;

b) reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclarii materialelor recuperabile din
deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%, Tn prezent, la 60% in 2020;

c) reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost stabilite
pentru deseurile din impachetare, deseurile petroliere si deseurile bateriilor gi
acumulatorilor din plumb.

Conform Strategiei nationale de gestionare a deseurilor, organizarea
activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este una
dintre obligatile administratiei publice locale. PNGD reprezinta instrumentul
care stabileste un sistem unitar pentru managementul deseurilor municipale,
prevede stabilirea graduala la nivel national a unui sistem de management al
deseurilor municipale si consta in:

a) colectarea / colectarea selectiva;

b) transportul si transferul deseurilor;

c) recuperarea gi reciclarea anumitor fractiuni din deseurile municipale cu
accent pe ambalajele de plastic (PET);

d) recuperarea energiei;

e) tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

f) depozitarea (eliminarea finald) in depozite controlate, conforme cu
legislatia de mediu in vigoare.

g)gestionarea corespunzatoare a Deseurilor periculoase provenite din
activitatile medicale.

Pentru implementarea colectarii selective este necesara introducerea sau
modernizarea serviciului de colectare, sistemul dezvoltandu-se in acelasi timp
cu procesul de congtientizare si informare a cetatenilor.

Romania, Tn urma procesului de negociere cu U.E., a obtinut o etapizare a
implementarii acestui tip de sistem, astfel:

a) 2004-2006, experimentare (proiecte pilot), congtientizare populatie;
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b) 2007-2017, extinderea colectarii selective la nivel national,
c) 2017-2022, implementarea colectarii selective in zone mai dificile (locuinte
colective, mediu rural dispersat, zone montane).

Transpunerea in legislatia interna a cerintelor Directivei 1999/31/CE
privind depozitarea deseurilor s-a realizat prin adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

Prin aceasta hotarare se introduce urmatoarea clasificare a depozitelor de
deseurilor, in functie de natura degeurilor depozitate:

a) depozite pentru deseuri periculoase - clasa "a";

b) depozite pentru deseuri nepericuloase - clasa "b";

c) depozite pentru deseuri inerte - clasa "c".

Depozitele de deseuri vor fi realizate gi exploatate conform legislatiei
nationale specifice, armonizata cu legislatia comunitara. In scopul reglementarii
activitatii de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, a fost
adoptata Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje, care transpune in legislatia nationala Directiva nr.
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu amendamentele
ulterioare. Pentru a minimiza costurile si impactul asupra mediului, activitatile de
transport vor fi optimizate. Va fi realizata o retea de statii de transfer, luand n
calcul distantele ce sunt acoperite pentru colectare, recuperare, tratament i
depozitare.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritatile locale - comunitare, orasenesti, municipale - au
urmatoarele responsabilitati:

a) urmaresc si asigura:

- Indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigura
curatenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare,
valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea
etapizarii colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al Tntregii cantitati de deseuri
produse pe teritoriul localitatilor;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

c) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum
si colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de interes
public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

e) hotarasc asocierea cu societatea civila ( ONG-uri) in vederea accesarii Si
implementarii fondurilor structurale si guvernamentale.

Conform angajamentelor asumate de Romania in proceseul de aderare la
UE, pentru judetul lagi a fost prevazuta realizarea unui singur depozit ecologic
de Deseuri municipale nepericuloase. Organizarea sistemului integrat de
gestionare a degeurilor municipale din judetul lasi trebuie sa plece, deci, de la
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localizarea viitorului depozit ecologic zonal din localitatea Tutora, singurul
pentru care au fost demarate pana in prezent lucrari de proiectare si de
obtinere a avizelor si acordurilor.

Plasarea depozitului Tutora este dezavantajaosa la nivelul teritoriului
judetului (la limita estica a acestuia), dar convenabild pentru principalul centru
urban: Municipiul lagi. Viitorul depozit de la Tutora este localizat la distante mai
mari de 100 km (pe caile rutiere de acces) fata de localitatile din estul judetului.

Pentru organizarea sistemului de colectare — sortare — transport al
deseurilor este necesara crearea mai multor zone la nivelul judetului, care sa
permita aplicarea unor solutii pe plan local pentru fractile valorificabile si
transportarea in mod eficient a deseurilor nevalorificabile la depozitul Tutora.

Zonele vor grupa localitatile arondate unor centre de facilitati, care vor
include instalatii pentru sortarea si compactarea deseurilor, iar dupa caz
platforme de compostare. Amplasarea acestor centre se va face in functie de
localizarea principalelor centre urbane, de pozitia fata de viitorul depozit Tutora
si de infrastructura de transport existenta.

Pentru analizarea optiuniilor disponibile a fost realizata o aplicatie pe
platforma GIS, care a permis, pe baza calculului cantitatiior de deseuri
menajere si municipale generate, a infrastructurii rutiere existente si a
distantelor fatd de depozit, formularea unor alternative privind organizarea
zonelor mai sus amintite. S-a constatat astfel necesitatea infiintarii a noua zone,
din care una de arondare directa la viitorul depozit Tutora.

3.2.1 Evaluarea situatiei actuale gi a situatiei prognozate

In rezumat, situatia actuala privind sistemul de management al deseurilor
n judetul lasi se prezinta astfel:

Situatia depozitelor de deseuri:

- lagi-Tomesti: deseuri depozitate in anul 2007 = 157.697 tone; in anul
2008 - 171.527 tone. Depozitiul neconform are o capacitate proiectata de
3.000.000 mc, si s-a inchis Tn anul 2009.

-Pascani-Valea Seaca: deseuri depozitate in anul 2007 16.188 tone, in
anul 2008 — 16.226 tone. Depozitul neconform are o capacitate proiectata de
800.000mc, si s-a inchis in anul 2009.

-Harlau ; deseuri depozitate in anul 2007 = 6.832 tone; n anul 2008 —
12.811 tone. Depozitiul neconform are o capacitate proiectata de 500.000mc si
s-a inchis in anul 20089.

-Targu Frumos - Adancata: deseuri depozitate Tn anul 2007 = 4.760 tone;
n anul 2008 — 6.460 tone. Depozitiul neconform are o capacitate proiectata de
200.000mc, si se va inchide in anul 2012.

In mediul rural existau 420 de depozite neconforme care au avut termenul
de nchidere si redare in circuitul natural data de 16 iulie 2009. Autoritatile
locale si judetene au facut eforturi pentru respectarea acestui termen.

Gradul de acoperire al populatiei cu serviciul de salubritate
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In mediul rural serviciile organizate sunt practic inexistente, putine fiind
unitatile administrativ teritoriale la nivel de comuna care sa aiba un
asemenea serviciu. Transportul la platformele de depozitare, acolo
unde s-au amenajat deja, se face de catre generatori.
In mediul urban lucrurile stau mult mai bine din acest punct de vedere,
adica vreo 96% din populatie beneficiaza de serviciul de salubritate
inca din 2008.
Tintele din PJGD cu privire la acest aspect nu permite indeplinirea
tintei actuale decat incepand cu anul 2010 pentru mediul urban si din
2013 pentru cel rural.

Populatia prognozata in judetul lagi este urmatoarea:

Tabel: Prognoza populatiei judetului lagi, pe medii de rezidenta, in intervalul 2008-2038

ANUL UM 2008 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Total pers 826.552 837.279 841.527 839.404 832.398 824.867 811.895
Urban pers 378.684 433.867 480.307 513.767 559.392 584.725 599.865
Rural pers 447.868 403.412 361.220 352.637 273.006 240.143 212.030

Sursa: Institutul National de Statistica

Conform estimarilor, cantitatile de deseuri ce vor fi generate in intervalul

2008-2038 sunt:

Tabel: Deseuri municipale generate in judetul lagi in perioada 2008-2038

Indicator Cantitate de deseuri(tone)

UM 2008 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Deseuri municipale
colectate(deseuri
menajere si asimilabile to/an 184.524 272.345 397.180 318.405 344.378 362.164 382.436
din comert, industrie,
institutii
Deseuri menajere
colectate in amestec de to/an 146.067 217.234 217.085 233.208 252.438 250.740 264.924
la populatie
Deseuri asimilabile din
comert, industrie, institutii to/an 21.046 22.467 21.015 21.714 22.394 21.786 22.740
colectate in amestec
Deseuri municipale
(menajere si asimilabile) 17.411 | 32959 | 59568 | 64214 | 69.883 | 89.989 | 95.065
colectate selectiv, din
care:
Deseuri voluminoase 48 50 52 54 56 58 61
E:ii‘:lr ' din gradini si 2.162 2311 2.396 2.488 2577 2.654 2.778
Deseuri din piete 2121 2.247 2.333 2.423 2.515 2.592 2.715
Deseuri stradale 19.834 20.725 21.555 22.420 23.318 24.064 25.234
Deseuri municipale 63.495 0 0 0 0 0 0
necolectate
Deseuri municipale 248.019 | 272.345 | 297.180 | 318.705 | 344.378 | 362.164 | 382.436
generate

Sursa: Master Planul Degeuri-judetul lagi

Se preconizeaza

ca 1n orizontul 2008-2038,

cantitatea de deseuri

generate la nivelul judetului lasi va inregistra o tendintd crescatoare in evolutie
lar compozitia deseurilor se va modifica, prezentand o evolutie ascendenta a
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proportiei de materiale provenite din ambalaje si o descrestere a ponderii
deseurilor biodegradabile.

3.2.2 Strategia generala;

Principalul scop al strategiei este acela de a identifica masurile prioritare
cele mai avantajoase din punct de vedere al costurilor pentru atingerea tintelor
judetene.

Obiective nationale

Obiectivul national definit de “Startegia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila (SNDD)“ este “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
Deseurilor prin_ Tmbunatatirea gestionarii_deseurilor si reducerea numarului de
zone poluate istoric in minimum 30 de judete pana in anul 2015”.

Pana in anul 2013 cantitatea anuald a deseurilor biodegradabile
depozitate se va reduce pana la 50% din totalul produs n 1995.

Pana in anul 2013 se prevede recuperarea materialelor utile din deseurile
de ambalaje pentru reciclare sau recuperare de energie, dupa cum urmeaza:

» Minim 60% pentru hartie si carton;
> 22,5% pentru mase plastice;

» 60% pentru sticla;

> 50% pentru metale;

» 15% pentru lemn.

Se prevad masuri speciale cu termene de executie pana la sfarsitul anului
2013 pentru recuperarea deseurilor de echipamente electrice si electronice,
precum si inchiderea unor instalati neconforme de incinerare a deseurilor
medicale.

La nivelul orizontului 2020, Obiectivul national este “ Atingerea nivelului
mediu actual al ftarilor UE, la parametrii principali privind gestionarea
responsabild a resurselor naturale®. In privinta managementului integrat al
deseurilor la colectarea selectiva gi valorificarea intr-o proportie mai mare a
deseurilor reciclabile, inclusiv prin transformarea deseurilor organice in compost
si utilizarea exclusiva, pentru mediul urban, a depozitelor ecologice. In mediul
rural va creste gradul de impelmentare a sistemelor de management integrat al
deseurilor.

La nivelul orizontului 2030. Obiectivul national este apropierea
semnificativa de performantele de mediu ale celorlalte state membre ale UE.
Romania se va alinia, in linii generale, la cerintele si standardele UE. Vor fi
realizate prioritatile de actiune in domeniul deseurilor, Tmbunatatirii calitatii
aerului, biodiversitatii si patrimoniului national.

3.2.3 Strategia generala judeteana;
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Planul Judetean de Gestionare a Desgeurilor(PJGD) constituie documentul
de baza pentru proiecterea sistemului de management integrat al Deseurilor.
Pentru toate etapele de proiectare depasind termenul de 2013 se considera
prevederile SNDD, care vizeaza orizonturile 2020-2030.

PJGD contine 19 obiective si 80 de tinte, din care 48 au termen

permanent gi 8 tinte au termene notate,
termene notate. “incepand cu 01.01.2007”, 2 tinte au termene notate:

1y

incepand cu anul 2008”, 4

o

tinte au

incepand

cu anul 2015”7, fara a defini un termen limita, iar 16 tinte au termene fixe si 2
tinte au termen fixe notate: “cu atentie permanenta”.
Optiunile de gestionare a Deseurilor urmaresc, in ordine descrescatoare,

urmatoarele prioritati:
1.

2.

3.
energiei;

4,

prevenirea generarii excesive a deseurilor;
reducerea cantitatilor de deseuri generate;
valorificarea - prin refolosire, reciclare a materialelor si recuperarea

eliminare deseurilor prin incinerare sau depozitare.

Ordinea obiectivelor incluse in PJGD, cu termene permanente si definite,
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Obiective principale

Obiective subsidiare/tinte

| termen/tinte

1. POLITICA §1 CADRUL LEGISLATIV PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

1.1 Elaborarea cadrului legislativ si | 1.1.1. Elaborarea de acte normative specifice la nivel judetean si local
organizatoric la nivel judetean | Tn concordantd cu politica de gestionare a Deseurilor si cu legislatia
necesar implementarii unui sistem | nationald, pentru a implementa un sistem integrat, eficient din punct de
integrat de management al | vedere economic si ecologic.
deseurilor 1.1.2 Incurajarea autoritatilor locale si a celor judetene de a elabora | Permanent cu
Tmpreuna cu sectorul privat o strategie comuna in vederea organizarii revizuiri
managementului integrat pe tot lantul, de la colectare, colectare periodice
selectiva, tratare si pana la eliminarea finala.
1.1.3 Constientizarea factorilor de decizie si a populatiei ca un
management adecvat al deseurilor este de cea mai mare importanta
pentru sanatatea populatiei
1.2. Cresterea eficientei de | 1.2.1 Cresterea importantei acordate ih vederea aplicarii legislatiei
aplicare a legislatiei in domeniul 7172 2 ntarirea cooperarii intre institutii in vederea aplicarii legislatiei
gestionarii deseurilor. — - —— ———— -
1.2.3 Cregterea eficientei structurilor institutionale la nivel judetean si
local, printr-o definire clara a responsabilitatilor.
1.2.4 Informarea tuturor factorilor interesati/implicati referitor la | Permanent
legislatia de protectie a mediului Tn general gi de gestionare a
Deseurilor in particular.
1.2.5 Cresterea importantei activitatilor de monitorizare si control
efectuate de autoritatile competente cu ARPM, APM, Garda de Mediu,
in concordanta cu responsabilitatile acestora.
2. ASPECTE INSTITUTIONALE $I ORGANIZATORICE
2.1 Adaptarea si dezvoltarea | 2.1.1. Crearea conditiilor pentru eficientizarea structurilor institutionale | Permanent
cadrului institutional si | si a sistemelor aferente activitatii de gestionare a Deseurilor.
organizatoric in vederea indeplinirii | 2.1.2 Intarirea capacitatii administrative a institutiilor guvernamentale la
cerintelor nationale si | nivelul institutiilor judetene si locale cu competente si responsabilitati Tn
compatibilizarea cu  structurile | aplicarea legislatiei
europene.
3. RESURSE UMANE
3.1 Asigurarea resurselor umane | 3.1.1 Asigurarea cu personal suficient si bine pregatit profesional si de Incepand cu
ca numar si pregatire profesionals | dotari corespunzatoare la nivel judetean si loocal. 2008
4. FINANTAREA SECTORULUI DE GESTIONARE A DESEURILOR
4.1. Crearea si utilizarea de | 4.1.1. Dezvoltarea unui sistem viabil de gestionare a deseurilor care sa | Permanent
sisteme si mecanisme economico- | cuprinda toate etapele de colectare, transport, valorificare, reciclare,
financiare  pentru  gestionarea | tratare si eliminare finala.
Deseurilor in conditiile respectarii | 4.1.2. Optimizarea untilizarii tuturor fondurilor nationale si internationale Permanent
principiilor generale, cu precadere | disponibile pentru cheltuieli de capital in domeniul gestionarii

41




Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

a principiului “poluatorul plateste”
si a principiului subsidiaritatii.

deseurilor(Fondul pentru mediu, fonduri private, fonduri structurale si de
coeziune, institutii bancare, etc).

4.1.3. Tmbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor prin
elaborarea unor mecanisme economico-financiare care sa permita

. . . ) 2008 cu
organizarea unui management integrat bazat pe taxe convenabile atentie
pentru cetateni, care de asemenea sa acopere costurile de colectare, ; t
tratare si depozitare controlata. permanenta
4.1.4. Incurajarea utilizarii tuturor mecanismelor economico-financiare
n vederea promovarii colectarii selective a bateriilor i acumulatorilor, 2008_ cu
a deseurilor periculoase menajere, a ambalajelor, a echipamentelor | atentie
electrice si electronice si a vehiculelor scoase din uz. permanenta
4.1.5. Stimularea crearii i dezvoltarii unei piete viabile pentru deseuri
reciclabile. Permanent
5. INFORMAREA $I CONSTIENTIZAREA PARTILOR IMPLICATE
5.1.1. Intensificarea comunicarii intre toti factorii implicati Permanent
o 5.1.2. Organizarea si supervizarea programelor de educatie si Permanent
5.1. Promovarea unui sistem de | constientizare la toate nivelele
mfo_rmare, constientizare Sl | 5.1.3. Utilizarea tuturor canalelor de comunicatie (mass-media, web
motivare  pentru  toate partile | sjte-uri, seminarii, evenimente) pentru informarea autoritatilor
implicate administratiei publice locale si a publicului i pentru constientizarea Permanent
grupurilor tinta (autoritati si cetateni) cu privire la masurile de
implementare a PJGD.
5.2.1. Elaborarea de materiale informative si realizarea de campanii de
. . . A S - ; Permanent
5.2 Campanii publice referitoare la | constientizare a populatiei privind gestionarea deseurilor.
gestionarea deseurilor si | 5.2.2. Informarea publicului asupra efectelor nocive cauzate de
Tmbunatatirea calitatii vietii gestionarea necorespunzatoare a deseurilor prin depozitarea Permanent
necontrolatd a acestora
6. DATE S| INFORMATII PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
6.1.1. Imbunatatirea sistemului judetean de colectare, procesare si
; " L ’ ; . ; Permanent
analiza datelor si informatiilor privind generare si gestionarea degeurilor
6.1. Obtinerea de date si | 6.1.2. Imbunatatirea raportarii directe, prin mijloace IT, a datelor
informatii corecte si complete, | colectate la nivel judetean si transmiterea acestora la nivel local (APM Permanent
adecvate cerintelor de raportare la | lasi), regional (ARPM Bacau) si national (ANPM)
nivel national gi european 6.1.3. Imbunatatirea sistemului de validare a datelor primite, cresterea
responsabilizarii intregului personal implicat in colectarea, procesarea si Permanent
validarea datelor.
7. PREVENIREA GENERARII DESEURILOR
7.1.1. Promovarea, Incurajarea si implementarea principiului prevenirii
. - . . Permanent
7.1. Maximizarea prevenirii | deseurilor la producatori
generarii deseurilor 7.1.2. Promovarea, incurajarea si implementarea principiului prevenirii
. Permanent
deseurilor la consumator
8. VALORIFICAREA POTENTIALULUI UTIL DIN DESEURI
81 Exploatarea tuturor 8.1.1. Dezvoltarea unei piete viabile pentru materiile prime secundare
o “ -~ = .. | sisustinerea promovarii utilizarii produselor obtinute din materiale Permanent
posibilitatilor de natura tehnica si reciclate ’
economica privind - valorificarea 8.1.2. Reducerea cantitatilor de deseuri municipale depozitate utilizand
deseurilor e ; h Permanent
capacitati optime de selectare a deseurilor colectate.
8.2.1. Cresterea gradului de valorificare materiala (reciclare) si
reciclarea degeurilor menajere altele decit cele de ambalaje, Tn masura Permanent
8.2. Dezvoltarea activitatilor de | posibilitatilor tehnice si economice.
valorificare materiald gi energeticd | 8.2.2. Promovarea valorificarii energetice prin co-incinerare si
incinerare Tn cazul in care valorificarea materiala nu este fezabila din Permanent
punct de vedere tehnico-economic.
9. COLECTARE $1 TRANSPORTUL DESEURILOR
9.1.1. Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor municipale n
) . ; . . o 2013
9.1. Asigurarea de Capamté]‘] de | mediul urban — aria de acoperire 100%
colectare si de sisteme de | 9.1.2. Extinderea sistemului de colectare a deseurilor municipale in 2009
transport adaptate numarului de | mediul rural — arie de acoperire 90%
locuitori i cantitatilor de deseuri | 9.1.3. Licentierea agentilor de salubrizare din judet 2009
generate 9.1.4. Asigurarea infrastructurii necesare si modernizarea sistemelor de
. Permanent
colectare si transport.
92, Asiqurarea celor mai bune 9.2.1. Implementarea sistemelor de colectare selectiva a materialelor
o .tit.mi degléolectare i de transuort valorificabile astfel incat sa se asigure atingerea obiectivelor legislative Permanent
Pt - $ ANSPC referitoare la deseurile de ambalaje si deseuri biodegradabile
a deseurilor corelate cu activitatile = - - - =
- - . 2| 9.2.2.Colectarea separata a deseurilor periculoase existente n
de reciclare si depozitare finala deseurile municinale Permanent
(sistem integrat de colectare si 9 g 3 Introducgrea unor mecanisme financiare pentru stimulare
transport al deseurilor) e P Permanent

colectarii selective
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9.2.4. Constituire de statii de transfer pe baza studiilor de fezabilitate si

n corelatie cu anii de inchidere a depozitelor existente, in cadrul carora 2008-2012
sa se realizeze si operatii de sortare a deseurilor
10. TRATAREA DESEURILOR
10.1. Promovarea tratarii | 10.1.1. Incurajarea tratérii degeurilor in vederea: valorificarii (materiale
deseurilor Tn vederea asigurarii | si energetice), diminudrii caracterului periculos si diminuarii cantitatii de | Permanent
unui management ecologic rational | deseuri eliminate final
11. DESEURI BIODEGRADABILE
11.1.1. Reducerea cantitati de deseuri biodegradabile municipale
depozitate la 75% din cantitate totala (exprimata gravimetric), produsa 2010
in anul 1995 1n judet.
11.1. Reducerea cantitdti de | 11.1.2. Reducerea cantitati de deseuri biodegradabile municipale
deseuri municipale bio-degradabile | depozitate la 50% din cantitate totala (exprimata gravimetric), produsa 2013
depozitate in anul 1995 in judet.
11.1.3. Reducerea cantitati de deseuri biodegradabile municipale
depozitate la 35% din cantitate totala (exprimata gravimetric), produsa 2016
in anul 1995 in judet.
12. DESEURI DE AMBALAJE
12.1. Prevenirea producerii 12.1.1. Optimizarea cantitét:?i de ambalaje pe produ_s ambalat _ Permanent
deseurilor de ambalaje 12.1.2. _Crisarea de con(_iltu necesare pentrvu__remclarea deseurilor de
ambalaje, Tn sensul bunei organizari a colectarii selective Permanent
12.2.1. Reciclarea a minimum 60% pentru hartie/carton si minimum
50% pentru metal, din greutatea fiecarui tip de material continut in
deseurile de ambalaje generate in judet . 31.12.2008
12.2.2 Reciclarea a minimum 15% pentru plastic si lemn, din greutatea
fiecarui tip de material continut in deseurile de ambalaje generate in
. . . judet. 31.12.2011
12.2. Valorificarea si reciclarea 12.2.3. Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu
deseurilor de ambalaje raportate la e . L % di ; d lor d
cantittile de ambalaje introduse recuperare de energie a minimum 50% din greutatea deseurilor de
pe piaté ambalaje generate in judet. 31.12.2011
’ 12.2.4. Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a materialelor
de ambalaj continute Tn deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru
sticla si minimum 22,5% pentru plastic. 31.12.2013
12.2.5. Valorificarea sau incinerarea 1n instalatii de incinerare cu
recuperare de energie a minimum 60% din greutatea deseurilor de
ambalaje. 31.12.2013
12.3.Crearea  si  optimizarea | 12.3.1. Organizarea de sisteme de colectare separata a deseurilor de
schemelor de colectare si reciclare | ambalaje Tn vederea atingerii tintelor la termenele stabilite Permanent
a deseurilor de ambalaje.
13.DESEURI DIN CONSTRUCTII $I DEMOLARI
13.1.1. Colectarea separata a deseurilor din constructii si demolari, pe Incepind cu
13.1. Gestionarea corespunzitoare | categorii (deseuri periculoase si deseuri nepericuloase) 2008
a deseurilor din constructi si | 13.1.2. Tratarea deseurilor periculoase din constructii si demolari in
demolari, cu respectarea principiilor | vederea scaderii potentialului periculos si eliminarii in conditii de Permanent
strategice si  a  minimalizarii | Siguranta.
impactului asupra mediului i | 13.1.3. Crearea de capacitati de tratare si valorificare Permanent
sanatatii umane. 13.1.4. Eliminarea corespunzitoare a deseurilor care nu pot fi | Incepand cu
verificate. 2008
14. DESEURI VOLUMINOASE
14.1.1. Infiintarea de puncte speciale pentru colectarea deseurilor | Incepand cu
14.1. Gestionarea corespunzatoare | voluminoase de la populatie 2008
cu respectarea principiilor strategice | 14.1.2. Stabilirea de scheme de colectare din usa-n usa la perioade | Incepand cu
si a minimalizarii impactului asupra | bine stabilite 2008
mediului si sanatatii umane 14.1.3. Valorificarea potentialului util din material si valorificarea | Incepand cu
energetica a deseurilor voluminoase 2008
15. NAMOLURI DE LA STATIILE DE EPURARE A APELOR UZATE ORASENESTI
15.1 Gestionarea corespunzéatoare | 15.1.1. Prevenirea depozitarii ilegale si a deversarii namolului in apele p
X : S o “ ermanent
a namolului provenit din statiile de | de suprafata.
epurare, cu respectarea principiilor | 15.1.2. Promovarea prioritara a valorificarii Tn agricultura Tn conditiile p
- . R o . N ermanent
strategice si  a  minimalizarii | respectarii prevederilor legislative.
impactului  asupra  mediului si | 15.1.3. Promovarea tratdrii prin presare/deshidratare in vederea co- Permanent
sanatatii umane. incinerarii
16. VEHICULE SCOASE DIN UZ(VSU)
16.1. Crearea si dezvoltarea unei | 16.1.1 Asigurarea functionarii punctelor de colectare VSU si trimiterea
retele de colectare, valorificare, la tratare a tuturor VSU colectate Permanent
reciclare a vehiculeor scoase din | 16.1.2. Extinderea utilizarii si reciclrii materialelor provenite de la | Permanent
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uz. vehiculele scoase din uz si valorificarea energetica a acelor materiale
care nu pot fi reciclate.
16.1.3. Reutilizarea si valorificarea a cel putin 75% din greutatea | Incepand cu
vehiculelor fabricate Thainte de 01.01.1980 01.01.2007
16.1.4. Reutilizarea si valorificarea a cel putin 85% din greutatea | Incepand cu
vehiculelor fabricate Thainte de 01.01.1980 01.01.2007
16.1.5. Reutilizarea si reciclarea a cel putin 70% din greutatea | incepand cu
vehiculelor fabricate Thainte de 01.01.1980 01.01.2007
16.1.6. Reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din greutatea | Incepand cu
vehiculelor fabricate Thainte de 01.01.1980 01.01.2007
16.1.7. Reutilizarea si valorificarea a cel putin 95% din masa tuturor | Incepand cu
vehiculelor scoase din uz 01.01.2015
16.1.8. Reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din masa tuturor | Incepand cu
vehiculelor scoase din uz 01.01.2015
17. DESEURI DE ECHIPAMENTE ELECTRICE S| ELECTRONICE
17.1.2. Asigurarea functionarii punctelor de colectare DEEE conform
prevederilor legale. Permanent
17.1.3. Indeplinirea obiectivelor de valorificare, reutilizare si reciclare
17.1. Colectarea separata, | din echipamente electrice si electronice colectate selectiv conform | Permanent
reutilizare, reciclare si valorificare. | prevederilor HG nr. 448/2005
17.1.4. Tncurajarea si facilitatea reutilizarii, a dezmembrarii, reciclarii
deseurilor din echipamente electrice si electronice si a componentelor si | Pemanent
materilelor din care sunt realizate.
18. DESEURI PERICULOASE $I1 DESEURI MUNICIPALE
18.1. Implementarea serviciilor de 18.1.1. Informarea si incurajarea cetatenilor in vederea colectdrii | Incepand cu
- . separate a componentelor periculoase din degeurile menajere. 2008
colectare si transport pentru - - - = =
deseurile periculoase 18.1.2_. Instal_area unor puncte de colectare a deseurilor periculoase din | Incepand cu
deseuri menajere. 2008
18.2. Eliminarea deseurilor 18.2.1.Tratarea de_§eurilor periculoase in vederea reciclarii si utilizarii Tn Permanent
: N - | procesele tehnologice
periculoase Tn mod ecologic - — a— -
; 18.2.2. Asigurarea de capacitati si instalati Tn conformitate cu
rational ’ ’ Permanent
’ standardele europene
19.
19.1.1. Tncetarea activititi sau conformarea celor 4 depozite 51 tazpcl)zlaét 232?
neconforme clasa “b” din zona urbana a judetului lagi. HG 349/2005
19.1. Eliminarea deseurilor 1n Corelat cu

conformitate cu cerintele legislatiei
n domeniul gestiunii deseurilor n
scopul protejarii sanatatii
populatiei

19.1.2. Inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitelor
neconforme

calendarul de
Tncetare a

activitatii
19.1.3. Inchiderea si ecologizarea tuturor spatiilor de depozitare din | Pana la 16
zona rurala iulie 2009
19.1.4. Asigurarea capacitatilor necesare pentru eliminarea deseurilor Permanent

prin promovarea cu prioritate a instalatiilor de eliminare la nivel local.

3.2.4 Analiza optiunilor;

Sistemul de management optim pentru judetul lasi cuprinde:
— Colectarea primara, care se va realiza selectiv:

o Pentru doua fractiuni, uscata si umeda, pentru zonele cu
populatie din zona urbana, pentru agentii comerciali i
institutii;

o Colectare mixta pentru comunitatile izolate, pentru localitati
care genereaza sub 5000 tone deseuri/an sau pentru zonele
urbane foarte des populate;

o Colectare benevola a fractiilor reciclabile (hartie, plastic, sticla)
in containere tip clopot amplasate in zonele cu activitate

comerciala, la

intersectiile principale i

in apropierea

institutiilor (mai ales de invatamant, culturale sau de interes

local).
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Transportul primar (de colectare) se va realiza cu autospeciale
monovolum cu trecere consecutiva pentru fractii diferite;

Transferul deseurilor _cuprinde Statie de transfer cu descarcare
directa, cap fix de presare si baterie de containere, la Pascani,
Targu Frumos, Podu lloaiei, Voinesti si Popricani.

Sortarea deseurilor cuprinde linii semiautomate, la Pascani si Targu
Frumos si lagi — Tutora extindere depozit.

Compostarea deseurilor se va realiza In_halda, la Pascani si la
Targu Frumos, si langa depozitul nou de la Tutora in extindere se
va realiza intensiv.

Depozitarea definitiva se va realiza la viitorul depozit ecologic de la
Tutora.

3.2.5 Strategia detaliata

Strategia Generala a Managementului Integrat al Deseurilor din judet
pentru atingerea obiectivelor propuse si actiunile concrete este mai jos.
Masurile si actiunile sunt distribuite pe componentele sistemului, urmarind la
modul concret atingerea obiectivelor propuse in Strategia Generala, cu termene
intermediare care sa confere atributul de “detaliu”

Criteriul de
atribuire a Obiective Masura Termen
prioritatii
Prevedere de pubele si containere Tn numar
suficient pentru efectuarea depozitarii .
1.1. Promovarea, . < <~ - Decembrie
n . <. .~ | temporare si descarcare usoara in mijloacele
incurajarea producatorilor Tn d o inl . 2010
implementarea principiilor e transport. Pozitionarea acestora n locuri
de prevenire usor accesibile.
P Prevederea mijloacelor de transport Decembrie
adecvate ca numar si functionalitate 2010
Proiectarea ambalajelor potrivite ca
1.2 incuraiarea dimensiuni pentru marfurile pe care le contin, Permanent
co.néumato#ilor sa atragatoare, biodegradabile si usor
. L transportabile
impelmenteze principiul P TT——
S o~ Antrenarea vanzatorilor in procurarea
prevenirii generarii . . e
- marfurilor care nu genereaza deseuri in
deseurilor sy - . 2013
cantitati mari sau care pot polua locurile
li X.Saman
1. Colectarea publice _(e samal 2) - —
- Intocmirea unui Indrumar de inspectie si
si transportul . . Lo .
deseurilor control al locurilor publice care sa conduca la
o supraveghere atenta si evitarea poluariicu | 2010
1.3. Cresterea importantei deseuri a drumurilor, corpurilor de apa,
activitatilor de monitorizare padurilor.
si control efectuate de Extinderea supravegherii in zilele de
autoritatile competente ca sambata si duminica a locurilor publice n 2010
ARPM, APM, Garda de vederea pastrarii curateniei prin colectarea si
Mediu, in concordanta cu transportul deseurilor
responsabilitatile acestora. Formarea unui corp special cu atributii
corespunzatoare pentru supravegherea
L . - : 2010
colectarii si transportului deseurilor din
zonele de agrement ale judetului
1.4.Dezvoltarea unui sistem | Intocmirea documentatiilor necesare si
viabil de gestionare a organizarea licitatiilor pentru alegerea celor Decembrie
deseurilor: colectare, mai buni operatori pentru colectarea si 2010
transport, valorificare, transporul deseurilor
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reciclare, tratate si eliminare

Fixarea de taxe si tarife pentru colectarea si

finala. transportul deseurilor de la persoanele fizice | Decembrie
si juridice la punctele de transfer sau la 2010
depozitul central.
Prevederea unor fonduri speciale pentru
sustinerea activitatilor de colectare si Decembrie
transport ale deseurilor din zonele rurale, in 2013
special din localitatile mici, izolate.
Atragerea, prin organizarea de licitatii a celor
mai buni consultanti in procesul de asimilare .
1.5. Optimizarea folosirii a fondurilor disponibiile pentru asigurarea Z%i%?;notgée
- OP : . unui sistem viabil de gospodarire a deseurilor
fondurilor nationale si din iudet
internationale pentru OrJaniiarea unui grup la nivelul judetean si
cheltuieli de capital pentru Iocgl entru investigarza osibilité\tilor’de ’
gospodarirea deseurilor. ) P . >sStigarea p S Decembrie
finantare, din orice sursa disponibila, a unor
. = . 2010
proiecte de gospodarire a deseurilor, de
orice tip, din judet.
1.6. Elaborarea Fixarea de taxe pentru acoperirea costurilor
mecanismelor economico- managementului integrat al deseurilor la lunie 2010
financiare care sa permita nivelul intregului judet.
organizarea
managementului integrat pe . N .
baza de taxe convenabile, Sustinerea Iocahtaplqrgolate cu popgla‘gle .
d < sub 100 de locuitori fara surse de venit, care | Decembrie
ar care sa acopere sa permita achitarea taxelor si tarifelor fixate | 2010
costurile de colectare, erﬁru sistem $
transport si depozitare P
controlata
1.7. Folosirea Colectarea gratuita a bateriilor, .
; . . - . . Decembrie
mecanismelor economico- acumulatorilor si deseurilor echipamentelor
. . h . . 2009
financiare pentru electrice si electronice (DEEE)
promovarea colef:taru Organizarea din fondurile consiliilor locale a Decembrie
selective a bateriilor, unctelor de colectare a DEEE 2009
acumulatorilor si a DEEE P
Elaborarea Planului Judetean de August
Gospodarire a Deseurilor cu participarea 2009 cu
tuturor factorilor implicati (CJ,CL, primarii, actualizare
o ARPM, APM, public, operatori, ONG, etc) la 5 ani
1.8.. Intensificarea Elaborarea de rapoarte anuale privind
comunicarii dintre factorii  ge rapoar Hale privine :
implicati starea medlu_lul_— Cgplto_lul Deseuri si Decem_brle
’ substante chimice si periculoase”, de catre 2009 si
autoritatile locale si regionale de mediu pe anual 2010,
baza datelor acumulate si afisarea pe web etc.
site.
Antrenarea ONG din judet la actiuni de
popularizare a proiectului de management 2009-2038
integrat al deseurilor
Organizarea de seminarii pentru instruirea
operatorilor in exploatarea mijloacelor
tehnice care se achizitioneaza si asupra 2010
celor mai bune tehnologii disponibile de
tratare a deseurilor
. Organizarea de excursii ale elevilor in zone
1.9. Organizarea R ) .
. de agrement sau in arii protejate de interes
programelor de educatie - ) - AT
’ national si local, sau in localitatile in care
N X . ' 2009-2039
invata, spre a li se oferi exemple de
comportament, in legatura cu pastrarea
curateniei
Organizarea de actiuni de curatare a
spatiilor afectate de aruncarea degeurilor in 2009-2038
parcuri, malurile corpurilor de apa, etc.
Antrenarea parintilor T actiunile de educare 2009-2038

a copiilor prin Tntalniri speciale.
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Introducerea Tn programul emisiunilor de
radio-televiziune locale a unei emisiuni de 15
minute Tn care sa se prezinte saptamanal

probleme de management al deseurilor, din 2009-2038
care sa rezulte importanta aspectelor legate
1.10. Folosirea mijloacelor | de deseuri de ambalaje, de reducerea
mass-media, internet, etc. generarii de deseuri, etc.
pentru informare. Sprijinirea | Introducerea unei rubrici in ziarele locale
companiilor de informare in | (maxim 100 de cuvinte), eventual ilustrat cu
ceea ce priveste aspectele o fotografie, in care sa se prezinte unele
\ R 2009-2038
legate de deseurile de exemple ale efectelor aplicarii sistemelor de
ambalaje management al deseurilor, la nivel local,
national, european si international
Antrenarea ONG, cu publicarea de brosuri,
foi volante si alte actiuni pentru
constientizarea publicului in legatura cu
deseurile de orice tip 2009-2038
1.11.. Promovarea Elaborarea sistemelor de management .
S . ; o . Decembrie
auditurilor si Sistemelor de | integrat al mediului pentru gestiunea 2010
Management Integrat al deseurilor de catre operatorii sistemului
Mediul pentru Gestiunea Antrenarea persoanelor fizice sau juridice in | Decembrie
Deseurilor executarea auditului de mediu 2013
Perfectionarea bazei de date referitoare la .
1.12. imbunatatirea cantitétile de deseuri colectate si transportate zDgfgmbrle
e S . si la compozitia acestora.
sistemului regional /judetean — —
’ Achizitionarea datelor de la operatorii
/local de colectare, . g ; . 2010-2038
) . sistemului de colectare si transport deseuri
procesare si analiza a Conectarea bazei de date referitoare la
datelor privind gestionarea . .
- colectarea si transportul deseurilor cu baza
deseurilor . S 2010-2038
de date referitoare la tratarea si eliminarea
deseurilor
Refnnoirea contractelor dintre operatori si
persoanele fizice si juridice beneficiare ale Decembrie
sistemelor de colectare si transport ale 2013
deseurilor din mediul urban
Intocmirea contractelor de servicii de
salubritate ale operatorilor cu locuitorii din Decembrie
mediul urban (pentru cei care nu beneficiaza | 2010
1.13. Conectarea tuturor de aceste servicii)
locuitorilor din mediul urban | Prevederea de mijloace de colectare a
la sistemmele de deseurilor pentru persoanele fizice si juridice
salubrizare din mediul urban care nu au fost conectate la | Decembrie
sistemul de salubrizare existent, astfel incat | 2010
populatia sa fie deservitd in proportie de
100%
Suplimentarea numarului de autogunoiere
cu numarul necesar pentru atingerea unui Decembrie
grad de conectare la servicii de salubritate a | 2010
populatiei de 100%
Tntocmirea contractelor de servicii de .
; : Lo Decembrie
salubritate ale operatorilor cu locuitorii din
) 2010
mediu rural.
1.14. Conectarea a 100% | Prevederea de mijloace de colectare a .
. ; Lo - - Decembrie
din populatia mediului rural | deseurilor (pubele, containere, etc)pentru 2010
la sistemul de colectare populatia mediului rural.
Suplimentarea mijloacelor de transport al .
. SO - Decembrie
deseurilor, astfel incat intreaga populatie din
i .o . ’ 2011
mediul rural sa fie deservita
2.Colectarea | 2.1. Dezvoltarea unui sistem | Scaderea costurilor marfurilor cu valoarea
separata, viabil de gestionare a ambalajului prezentat la schimb de catre 2013
reciclarea gi deseurilor: colectare, cumparator.
recuperarea transport, valorificare, Scutirea de plata a costurilor containerelor 2010

reciclare, tratare si eliminare

pentru colectarea separata a deseurilor
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finala.

Scutirea unei parti din taxe pentru

producatorii care folosesc ca materie prima 2013-2033
in procesele de fabricatie, unele deseuri
2.2. Dezvoltarea pietei de Oferirea de bonusuri pentru produsele 2013-2033
materii secundare si reciclate
promovarea produselor din | Popularizarea gratuitd a produselor fabricate 2013-2033
materiale reciclate din materiale reciclate
Asigurarea consultantei necesare pentru
realizarea instalatiilor individuale de 2011-2033
compostare.
I Construirrea a 4 statii de sortare mari: in
2.3. Reducerea cantitatilor s .1 A
A ; municipiul Pasgcani, oragul Targu Frumos, .
de deseuri eliminate, prin A 1x N . Decembrie
L orasul Harlau, una langa depozitul central de
colectare selectiva si prin RN 2 S 2010
la Tutora si inca 3 statii de sortare mai mici
tratare o S A
in comunele Raducaneni, Gropnita si Sipote
2.4. Reducerea cantitatilor . . )
S " Construirea a 3 statii de compostare: una
de deseuri biodegradabile A = - ; - .
A x X langa depozitul de deseuri de la Tutora plus | Decembrie
pana la 75% din totalul > - . A «
. . . extinderea prin acest proiect si celalalte doua | 2010
deseurilor biodegradabile la Pascani si TArqu Erumos
generate in anul 1995 s ¥ 9
2.5. Reducerea cantitatilor
de deseuri biodegradabile Statiile de compost din judet vor fi proiectate
pana la 50% din totalul initial cu o capacitate suficienta si pentru 2013
deseurilor biodegradabile acoperirea acestei tinte
generate in anul 1995
Marirea incarcarii statiei de compostare de la
’ 2016
Tutora
2 6. Reducerea cantitstilor Construirea a 14 statii demonstrative de
dé de uri biodearadabile compostare pentru 14 gospodarii din 7 2015
des -9 comune cu numarul cel mai mare locuitori
pan la 35% din totalul Extinderea construirii statiilor de compostare
degeurilor biodegradabile familiale la gospodariile din zonele rurr)ale 2016
generate in anul 1995 1€ 1a gosp -
Monitorizarea si popularizarea rezultatelor
obtinute in gospodariile individuale prin 2011
folosirea statiilor de compostare.
2.7.Reciclarea ambalajelor . . .
: S Reciclarea ambalajelor prin colectarea
prin colectarea selectiva sau s . N
: - | selectiva sau recuperare de energie, dupa
recuperare de energie, dupa <.
cum urmeaza: CUT urrzrlegza..
60% - hartie si carton 60% - hartie si carton
X 22.5% - mase plastice
22.5% - mase plastice .
. 60% - sticla
60% - sticla
50% - metale
50% - metale 15% - lemn
15% - lemn 2013
2.8. Optlrmzarea cantitaii Optimizarea cantitatii de ambalaje pe produs
de ambalaje pe produs ambalat ’
ambalat 2013
2.9. Instalarea de puncte Instalarea de puncte speciale pentru
speciale pentru colectarea colectarea deseurilor voluminoase (inclusive
deseurilor voluminoase sistemele din “usa in usa” 2013
2.10. Organizarea colectarii
selective a DEEE si a Organizarea colectarii selective a DEEE si a
e Propunere
componentelor acestora cu | componentelor acestora cu o tinta de cel 2009
o tinta de cel putin 4 kg pe putin 4 kg pe locuitor pe an
locuitor pe an
2.11. Instalarea de puncte
de colectare a deseurilor Instalarea de puncte de colectare a
periculoase care provin din deseurilor periculoase care provin din 2017

deseuri menajere n
cooperare cu sectorul
comercial

deseuri menajere in cooperare cu sectorul
comercial
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2.12.Asigurarea de
capacitati si instalatii in

Asigurarea de capacitati si instalatii in

conformitate cu standardele | conformitate cu standardele europene 2013
europene
2.13. Reciclarea deseurilor
menajere, altele decat cele Reciclarea deseurilor menajere, altele decat Proces
de ambalaje. Organizarea cele de ambalaje. Organizarea colectarii continuu
colectarii separate a separate a deseurilor municipale periculoase propunere
deseurilor municipale si nepericuloase 2013
periculoase si nepericuloase
2.14. Valorificarea
energetica prin co- o L o
o o Valorificarea energetica prin co-incinerare,
incinerare, daca - o L s 2013
o - daca valorificarea materiala nu este fezabila
valorificarea materiala nu
este fezabila
2.15. Imbunatatirea tratarii
. ; Proces
deseurilor pentru )
o~ - . i . continuu
valorificare, pentru Imbunatatirea tratarii  deseurilor  pentru
o AR T - AL propunere
diminuarea dificultatilor de valorificare, pentru diminuarea dificultatilor 2013
manipulare, eliminarea de manipulare, eliminarea componentelor
componentelor periculoase periculoase si prin diminuarea cantitatilor si 2033
si prin diminuarea deseurilor eliminate
ca_lnt]tatllor si deseurilor 2038
eliminate
2.16. Extinderea reutilizarii
si reciclarii materialelor din Extinderea reutilizarii si reciclarii materialelor
vehiculele scoase din uz si din vehiculele scoase din uz si valorificare | propunere
valorificare energetica a energetica a materialelor care nu pot fi 2013
materialelor care nu pot fi reciclate
reciclate.
ifi 0,
2.‘17' Vannﬂcgrea a 75./0 Valorificarea a 75% din masa medie pe
din masa medie pe vehicul : . i
: vehicul pe an pentru vehiculele fabricate 2020
pe an pentru vehiculele inainte de 1980
fabricate Tnainte de 1980
ifi 0,
2.'18' Valorlflca}rea a 85./° Valorificarea a 85% din masa medie pe
din masa medie pe vehicul X . i
; vehicul pe an pentru vehiculele fabricate 2033
pe an pentru vehiculele inainte de 1980
fabricate Tnainte de 1980
2.19. Reutilizarea si
reciclarea a 80% din masa Reutilizarea si reciclarea a 80% din masa
. ) . - > . . Propunere
medie pe vehicul si an medie pe vehicul si an pentru VSU fabricate 2013
pentru VSU fabricate nhainte | Tnainte de 1980
de 1980
2.20. Refolosirea si Incepand cu
reciclarea a cel putin 85% Refolosirea si reciclarea a cel putin 85% din 2015
din greutatea tuturor greutatea tuturor vehiculelor scoase din uz Propunere
vehiculelor scoase din uz 2033
2.21. Refolosirea si
valorificarea a minimum . . o - Incepind cu
. . Refolosirea si valorificarea a minimum 95%
95% din masa medie pe . . . . 2015
. ; din masa medie pe autovehicul si an pentru
autovehicul si an pentru . X Propunere
. toate autovehiculele scoase din uz
toate autovehiculele scoase 2033
din uz
2.22. Valorificare totala: vValorificare totals: 45%
45% ) o -
. N . Reciclare totalad 38%:
Reciclare totala 38%: .
L -38%sticla 2009
-38%sticla A
A -60%hartie si carton
-60%hartie si carton _50% metale
-50% metale
2.23. Valorificare totala: Valorificare totala: 48% 2010

48%
Reciclare totala 42%:
-44%sticla

Reciclare totalad 42%:
-44%sticla
-60%hartie si carton
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-60%hartie si carton
-50% metale

-50% metale

2.24, Valorificare totala:

Valorificare totald: 53 %

53% Reciclare totala 46%:
Reciclare totala 46%: s )
L -48%sticla
-48%sticla A
A -60%hartie si carton 2011
-60%hartie si carton
-50% metale
-50% metale -
- -18% plastic
-18% plastic -15% lemn
-15% lemn 0
2.25. Valorificare totala: valorificare totals: 57%
57% . o :
. N . Reciclare totalad 50%:
Reciclare totala 50%: "
. -54%sticla
-54%sticla A
A -60%hartie si carton 2012
-60%hartie si carton
-50% metale
-50% metale .
- -18% plastic
-18% plastic -15% lemn
-15% lemn
2.26. Valorificare totala:
60% Valorificare totala: 60%
Reciclare totala 55%: Reciclare totala 55%:
-60%sticla -60%sticla 2013
-60%hartie si carton -60%hartie si carton
-50% metale -50% metale
-22,5% plastic -22,5% plastic
-15% lemn -15% lemn
2.27. Valorificarea sau
incinerarea deseurilor de Valorificarea sau incinerarea deseurilor de
ambalaje ce nu pot fi ambalaje ce nu pot fi reciclate cu
: . . 2013
reciclate cu recuperarea a recuperarea a cel putin 60% din greutatea
cel putin 60% din greutatea | acestora
acestora
2.28. Valorificarea . . .
. ; Valorificarea deseurilor voluminoase Propunere
deseurilor voluminoase
colectate separat 2013
colectate separat
2.29. Promovarea folosirii s . .
= . - Promovarea folosirii namolului necontaminat Propunere
namolului necontaminat ca PPN ; N
P A oL . - ca Ingrasamant in agricultura 2033
ingrasamant in agricultura
2:30' Co_—mcmverarea_ Co-incinerarea namolului dupa deshidratare 2033
namolului dupa deshidratare
Proiectarea si constructia noului depozit de
deseuri de la Tutora(inclusiv toate actiunile .
. . 5 o o ST Decembrie
3.Depozitarea | 3.1. Depozitarea controlata | necesare pentru pregatirea proiectarii, adica
e NN X . = 2009
(Eliminarea) a deseurilor in depozitul formele de proprietate, studii de teren,
ecologic de la Tutora acorduri,etc.)
Depozitarea deseurilor din judet in depozitul
ecologic de la Tutora Permanent
4.Inchiderea 4.1. Reducerea numarului | Inchiderea depozitelor neconforme din
depOZitelor depozitek)r neautorizate $| a mediul rural Realizat
neconforme celor care nu sunt conforme | Tnchiderea depozitului neconform de la
cu standardele si care Tome§ti, Péscani, Harlau 2009
trebuie Tnchise Inchiderea depozitului de la Tg. Frumos 2012
Deshidratarea namolurilor fermentate din
statiile de epurare din judet pana la umiditati
5.Tratarea 5.1. Promovarea solutiei de de 80%. Adoptarea solutiei de extragere a
namolurilor gi eliminare a namolurilor din | umiditatii prin presare in filtre cu banda
depozitarea lor statiile de epurare prin recomandabila. 2013-2038
folosire ca amendament pe | Depozitarea namolurilor deshidratate pe
terenuri agricole sau in terenuri agricole si in paduri 2013-2038
paduri Deshidratarea ndmolurilor rezultate din
statiile de tratare a apelor de alimentare prin
uscare naturald 2013-2038
Depozitarea namolurilor deshidratate de la 2013-2038
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statiile de tratare a apelor de alimentare in
depozitul de deseuri orasenesti ca material
de acoperire in procesul de intretinere.

3.3. Serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat

Servicul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si cuprinde totalitatea
activitatilor privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei
termice, desfasurate la nivelul unitatilor administativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea gi responsabilitatea autoritatilor administatiei publice locale sau
asociatiilor energiei termice, necesare incalzirii si prepararii apei calde de
consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori
economici.

Sistemele centralizate urbane de alimentare cu energie termica reprezinta
n Romania subsectorul energetic cel mai deficitar, datorita uzurii fizice gi
morale a instalatiilor si echipamentelor, pierderilor energetice mari intre sursa si
consumator, resurselor financiare insuficiente de exploatare, Tintretinere,
reabilitare si modernizare, si nu in ultimul rind datoritda problemelor sociale
complexe legate de suportabilitatea facturilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale si este
alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constand din:
constructii, instalatii, echipamente, dotari specifice si mijloace de masurare
destinate producerii, transportului, distributiei si furnizarii energiei termice pe
teritoriul localitatilor, care cuprinde: centrale termice sau centrale electrice de
termoficare, retele de transport, puncte termice/statii termice, retele de
distributie, constructii si instalatii auxiliare, brangamente péana la punctele de
delimitare, separare a instalatilor, sisteme de control, masurare si
automatizare.

In ce priveste fondul locativ urban, alimentarea cu energie termica n
sisteme centralizate se realizeaza prin centrale termice, care furnizeaza energia
termica pentru pentru o zona, un grup de cladiri sau deservesc o singura
cladire. Tn mediul rural principalul combustibil pentru incalzire este biomasa
(lemne, deseuri din lemne sau din agricultura).

Serviciul public de alimentare cu energie termica n sistem centralizat,
reglementat de Legea nr. 325/ 14.07.2006, cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, in
scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de
consum pentru populatie, institutii publice si agenti economici. Sisteme de
termoficare au fost inchise datorita debransarilor masive ale populatiei.

Politicile si prioritatile privind restructurarea serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat au fost stabilite prin
Strategia nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin
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sisteme de producere si distributie centralizate, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 882/2004.

Principale reglementarile U.E. aplicabile domeniului Tncalzirii urbane in
sistem centralizat sunt:

a) Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in
aer proveniti de la instalatiile mari de ardere;

b) Directiva 93/76/CE privind limitarea emisiilor de dioxid de carbon prin
Tmbunatatirea eficientei energetice;

c) Directiva 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii;

d) Directiva 2004/8/CE privind promovarea cogenerarii pe baza cererii de
caldura utila pe piata interna;

e) Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor;

f) Directiva 2004/8/CE privind producerea in cogenerare a energiei
electrice bazata pe cererea de energie termica utila.

In vederea armonizarii legislatiei interne cu legislatia U.E. a fost adoptat&
Hotararea Guvernului nr. 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru
limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti din instalatii mari de
ardere, care transpune in legislatia interna prevederile Directivei 2001/80/CE.

Obligatiile privind reducerea emisiilor la cog a instalatiilor mari de ardere si
incadrarea in prevederile Directivei 2001/80/CE, respectiv Hotararii
Guvernului nr. 541/2003, revin detinatorilor de astfel de instalatii, iar procesul
de modernizare a acestor instalatii trebuie initiat $i condus de autoritatile
administratiei publice locale.

Tintele prioritare stabilite pentru instalatile mari de ardere din Romania
sunt urmatoarele:

a) reducerea sau limitarea emisiilor provenite din IMA, astfel Tncat sa se
respecte integral prevederile Directivei 2001/80/CE;

b) stabilirea si atingerea plafoanelor nationale de reducere a emisiilor
provenite din IMA;

C) monitorizarea, evaluarea si raportarea emisiilor de poluanti proveniti din
IMA in conformitate cu prevederile Directivei 2001/80/CE.

In baza propunerilor operatorilor, respectiv a autoritatilor administratiei
publice locale au fost solicitate perioade de tranzitie care au fost acceptate de
catre Comisia Europeana.

Responsabilitatile specifice operatorilor, respectiv. a autoritatilor
administratiei publice locale, cu privire la IMA sunt:

a) elaborarea propunerilor de programe de reducere progresiva a emisiilor
anuale de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 541/2003;

b) alocarea fondurilor de investitii, cu respectarea conditiilor impuse prin
Regulamentul Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat pentru
protectia. mediului si prin Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat
republicata, precum si implementarea programelor de reducere progresiva a
emisiilor anuale de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi;
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C) respectarea procedurilor specifice ale Directivei 2001/80/CE privind
situatiile de functionare necorespunzatoare a instalatiilor sau de intrerupere a
functionarii echipamentelor de reducere a emisiilor;

d) monitorizarea emisiilor si a parametrilor de proces, cu raportare la
APM.

In judetul lagi, localitatile care mai beneficiaza de energie termica n
sistem centralizat, sunt municipilul lasi si municipiul Pascani, orasele Podu
lloaiei, Harlau si Tg. Frumos renuntand la acest mod de asigurare a energiei
termice datoritd debransarilor masive ale populatiei. In mediul rural s-au
implementat masuri de asigurare a energiei termice prin centrale individuale Tn
institutii publice (primarii, scoli,).

In perioada 2007-2013, in concordanta cu programul de dezvoltare
economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale, Strategia Judeteana
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
urmareste cu prioritate realizarea urmatoarelor obiective, in domeniul gestionarii
energiei termice n sistem centralizat:

- asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie
termica;

- asigurarea calitatii serviciului public de alimentare cu energie
termica;

- accesibilitatea preturilor la consumator;

- asigurarea resurselor necesare serviciului public de alimentare cu
energie termica, pe termen lung;

- asigurarea gi mentinerea sigurantei in functionare a serviciului
public de alimentare cu energie termica,;

- evidentierea transparentei costurilor in stabilirea pretului energiei
termice.

3.4. Serviciul de transportul public local

Serviciul de transport public local este organizat si functioneaza in baza
Legii nr. 92/2007. Datorita lipsei de fonduri si expertizei institutionale
insuficiente, autoritatile publice locale, municipale sau judetene, Tntampina
dificultati in intretinerea atat a drumurilor publice céat si a sistemului de transport
public. Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare sunt
urmatoarele:

a) transportul public trebuie sa fie perceput de catre publicul larg ca fiind
un mijloc de transport:suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta
cerinta sa fie atinsa, sunt necesare investitii periodice in mijloacele de transport
si infrastructura aferentd pentru a se asigura ca declinul calitatii actuale a
serviciului oferit este stopat. In acelasi timp, sunt necesare scheme de
imbunatatire a managementului traficului care sa acorde prioritate transportului
public, inclusiv masuri pentru restrangerea utilizarii masinilor personale, cum ar
fi parcarea controlata in centrele oraselor.
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b) exista o nevoie urgenta de reevaluare a retelei stradale ce este folosita
de transportul public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite.
Aceasta va necesita 0 analiza pentru a determina daca reteaua actuala poate fi
optimizata si daca indeplineste necesitatile pasagerilor existenti si potentiali. De
asemenea, se va analiza daca operarea a doua tipuri de modalitati de transport
(tramvai si autobuz) este cea mai eficientd metoda de operare.

c) de asemenea, se poate opta, in anumite orase, pentru renuntarea la
transportul cu autobuzul. Aceasta se poate realiza prin concentrarea asupra
sistemului de tramvai ca fiind coloana vertebrala a sistemului de transport public
electric, in acelasi timp permitandu-se autobuzelor gsi microbuzelor sa opereze
in zonele n care nu exista linii de tramvai si sa se comporte ca afluente pentru
sistemul de tramvai sau in transportul intre localitati. Considerand succesul
relativ al microbuzului ca o forma de transport atractiva, vor fi luati in calcul si
operatorii privati de microbuze si autobuze, concurenta intre transportul de stat
si cel privat fiind o garantie pentru asigurarea unui transport modern gi ieftin.
Pentru a evita dublarea rutelor, se va asigura ca exista concurenta pentru rute
si nu competitie pe calatori transportati pe aceeasi ruta.

Este necesar un pachet important de masuri de investitii pentru a facilita
revenirea sectorului la un nivel sustinut. Acest pachet poate fi impartit in cateva
componente, dupa cum urmeaza:

a) la nivel local, municipal sau judetean, administratile locale se vor
concentra pe:

e intocmirea unor planuri-directoare, desfasurarea de studii de optimizare

a rutelor, permitand municipalitatilor sa decida daca vor pastra retelele

actuale de transport public sau le vor modifica;

e pregatirea unei strategii si politici de transport corespunzatoare;

e stabilirea unei autoritati de transport pentru oras;

e pregatirea programelor de investitii corespunzatoare gi fezabile care pot

oferi accesul usor la fondurile structurale ale UE si, unde este cazul,

conducerea studiilor de fezabilitate;
b) la nivelul companiilor de transport, aspectele principale ce trebuie
considerate, sunt dupa cum urmeaza:

e cresterea transparentei in relatiile dintre municipalitate gi companiile de

transport public. Introducerea unui contract de servicii comunitare de

utilitati publice, care deja se foloseste in alte tari europene, va ajuta
fiecare parte sa se concentreze asupra propriului rol.

e practicile de lucru din cadrul companiilor de transport public local trebuie

sa fie raportate la indicatorii celor mai bune companii care opereaza in

transportul public. Instruirea in managementul financiar, utilizarea optima

a activelor de capital si managementul personalului vor forma baza unui

program educational.

Programele de investitii realiste si suportabile trebuie pregatite pentru a
acoperi necesitatile transportului public din fiecare localitate.

Aceste programe trebuie sa aiba in vedere corelarea retelelor serviciului
de transport public local cu celelalte servicii de transport public judetean,
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regional si national, prin coordonarea graficelor de circulatie / operare ale
operatorilor acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luata in considerare, in special acolo
unde fondurile locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluata posibilitatea de a
introduce scheme de tip PPP pentru gestiunea serviciului gi finantarea
infrastructurii aferente acestuia.

In judetul lasi, numarul de pasageri care utilizeaza serviciul de transport
public a fost, in ultimii zece ani, In scadere. Aceasta a dus la o reducere a
folosirii mijloacelor traditionale de transport public. Factorii importanti ce
influenteaza nivelul cererii sunt:

a) cresterea numarului proprietarilor de autoturisme;

b) schimbarile din structura economica, cu impact asupra numarului si

locatiilor locurilor de munca.

Strategia va stabili obiectivele judetene pentru acest sub-sector (agsa cum
sunt reflectate in politica guvernamentala pentru transportul judetean) si
contributia transportului public judetean la dezvoltarea economica gi sociala a
judetului lagi.

Strategia va determina distributia din punct de vedere institutional, al
accesibilitatii si al mobilitatii judetene si va specifica rolul autoritatilor implicate
(administratiile judetene si locale, utilizatori ai traseelor de transport, asociatii
din sectorul privat) in formularea politicii si strategiei pentru furnizarea serviciilor
de transport public judetean , astfel:

infrastructura
- dreptul de proprietate si responsabilitate,

- capacitate locala si finantare;

- distribuirea manageriala, planificarea si criteriile de dezvoltare,

- intretinere gi finantarea intretinerii, managementul si executarea lucrarilor etc.;
serviciile de transport public judetean

- nevoile de transport (bunurile motorizate, cat si serviciile pentru pasageri,

transportul de persoane) pe distante mari gi mijloacele intermediare de

transport pe distante scurte (transportul local);

- zonele cheie reprezentand rolul administratiilor in crearea unui mediu care sa

ofere posibilitatea cresterii calitatii serviciilor, care sa ofere rolul sectorului privat

si orice alte aspecte sociale si culturale;

- alte probleme importante incluzand alocarea responsabilitatilor Tintre

autoritatile locale si centrale in furnizarea transporturilor.

localizarea facilitatilor fizice
- scoli, spitale, clinici, piete de desfacere, intreprinderi care sa ofere locuri de
munca, zone turistice, etc.

Strategia de dezvoltare durabila a serviciului de transport public judetean
trebuie integrata in strategia de dezvoltare durabila a localitatilor, strategie
elaborata de autoritatile administratiei publice locale, municipale sau judetene in
colaborare cu toti factorii de decizie implicati.

3.5. Serviciul de iluminat public
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in vederea obtinerii unui serviciu de iluminat public unitar, modern si
eficient, in conformitate cu directivele Uniunii Europene, a fost adoptata
Ordonanta Guvernului nr. 42/2003 privind organizarea si functionarea
serviciilor de iluminat public, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
475/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste cadrul juridic
privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea, si controlul
functionarii serviciului de iluminat public in comune, orage si municipii.

Cadrul juridic privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului de iluminat public in comune, orase
si municipii este stabilit prin Legea nr. 230/2006 — legea serviciului de iluminat
public care reglementeaza obtinerea unui serviciu de iluminat public unitar,
modern si eficient in conformitate cu directivele Uniunii Europene.

In judetul lasi, toate comunitatile locale beneficiaza de iluminat public,
gestionarea acestei utilitati publice fiind asigurata de catre autoritatea publica
locala.

In perioada 2007-2013, in concordanta cu programul de dezvoltare
economico-sociala a unitatilor administrative-teritoriale, Strategia
Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice, urmareste cu prioritate realizarea urmatoarelor obiective, n
domeniul iluminatului public:

- asigurarea accesului nedescriminatoriu si al tuturor membrilor

comunitatii locale la serviciul de iluminat public;

- orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari prin

promovarea metodelor moderne de management $i mecanismelor

specifice economiei de piata cu atragerea capitalului privat in investitii
reprezentand modernizari si extinderi ale sistemului de iluminat public;

- promovarea formelor de gestiune delegata;

- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii

profesionale continue a personalului din domeniu prin instituirea evaluarii

comparative a indicatorilor de performanta a activitatii operatorilor i

participarea cetatenilor;

- asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal

adecvat necesitatilor de confort gi securitate, individuala si colectiva,

prevazute in normele Tn vigoare, compatibil cu directivele UE;

- asigurarea unui iluminat architectural, ornamental si ornamental-festiv,

adecvat punerii In valoare a edificilor de importanta publica si/sau

culturala si marcarii prin sisteme de iluminat corespunzatoare a

evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase ;

- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri

minime prin reducera consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor

corpuri de iluminat performante, a unor echipamente specializate care sa
asigure un iluminat public de calitate si performant;
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Serviciul de iluminat public trebuie organizat astfel incat sa asigure
respectarea indicatorilor de performanta a nivelurilor de iluminare gi luminanta
prevazuta de normativele specifice domeniului si tindnd seama de urmatoarele:

- marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale

localitatilor;

- starea sistemului de iluminat public existent;

- posibilitatile locale de finantare a exploatarii, Tntretinerii gi dezvoltarii

serviciului si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

Autoritatile administratiei publice locale vor adopta hotarari referitoare
la aprobarea programelor de dezvoltare, reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor de iluminat existente si a programelor de infiintare a noi retele de
iluminat public. Totodata vor coordona proiectarea si executia lucrarilor tehnico-
economice studiile de fezabilitate in care se vor identifica sursele de finantare a
investitiilor precum si solutia optima din punct de vedere tehnico-economic. De
asemenea se vor aproba indicatorii de performantd in baza unui studiu de
specialitate, cu respectarea prevederilor stabilite Tn acest scop in regulamentul-
cadru al serviciului de iluminat public si Tn caietul de sarcini-cadru, care au
caracter minimal si trebuie sa cuprinda:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

- indicatorii de performanta a serviciului;

- conditii tehnice;

- infrastructura aferenta serviciului;

- raporturile operator-utilizator.

Masuri de accelerare a serviciului de iluminat public

Masuri Responsabili Resurse Termen
Extinderea retelelor de iluminat public in | Autoritatile administratiei Resurse financiare 2013
vederea asigurarii necesarului de | publice locale, operatori guvernamentale,
iluminat public; servicii locale si Private
Resurse umane
Reabilitarea retelelor de iluminat public | Autoritatile administratiei Resurse financiare 2013
prin Tnlocuirea conductorilor si | publice locale, operatori guvernamentale,
echipamentelor uzate; servicii locale si Private
Resurse umane
Atragerea capitalului privat n realizarea | Autoritatile administratiei Resurse financiare 2013
investitiilor de extindere si reabilitare; publice locale, operatori guvernamentale,
servicii locale si Private
Resurse umane
Realizarea unor investitii in parteneriat | Autoritatile administratiei Resurse financiare 2013
cu localitétile Tnvecinate n vederea | publice locale, operatori guvernamentale,
crestererii capacitatii de cofinantare servicii locale si Private
Resurse umane
Promovarea realizarii de proiecte de | Autoritatile administratiei Resurse financiare 2013
modernizare cu atragerea de capital si | publice locale, operatori guvernamentale,
investitori  specializati Tn  domeniul | servicii locale si Private
distributiei energiei electrice; Resurse umane
Reorganizarea serviciului de iluminat | Autoritatile administratiei Resurse financiare | permanent
public  prin  aplicarea  principiilor | publice locale, operatori guvernamentale,
economiei de piata si reducerea gradului | servicii, serviciile publice locale si Private
de monopol; deconcentrate specializate | Resurse umane
Inlocuirea echipamentelor de distributie | Autoritatile administratiei Resurse financiare permanent
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si masurare cu echipamente de Tnalta | publice locale, operatori guvernamentale,
tehnologie in  vederea reducerilor | servicii, serviciile publice locale si
pierderilor de energie din retea si implicit | deconcentrate specializate | Private
reducerea cuantumurilor sumelor platite Resurse umane
la distribuitori;
Intdrirea  cooperarii  cu  societatile | Autoritdtile administratiei Resurse financiare | permanent
specializate in vederea elaborarii unor | publice locale, operatori guvernamentale,
studi si programe de dezvoltare a | servicii, serviciile publice locale si Private
serviciului; deconcentrate Specializate | Resurse umane
Promovarea investitiilor de Tmbunatatire | Autoritatile administratiei Resurse financiare | permanent
a eficientei energetice; publice locale, operatori guvernamentale,
servicii, serviciile publice locale si Private
deconcentrate specializate | Resurse umane
Concesionarea serviciului de iluminat | Autoritatile administratiei Resurse financiare | permanent
public unui operator autorizat; publice locale, operatori guvernamentale,
servicii, serviciile publice locale si Private
deconcentrate specializate | Resurse umane
Actiuni de educare a populatiei cu privire | Autoritdtile administratiei Resurse financiare | permanent
la necesitatea economisirii energiei | publice locale, operatori guvernamentale,
electrice si folosirea acesteia pentru | servicii, serviciile publice locale si Private
necesitati stricte; deconcentrate specializate | Resurse umane

4. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

4.1. Principii generale

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt acele servicii publice de
interes local, judetean sau regional organizate - in urma unui larg acord social
exprimat printr-o decizie democraticd adoptatd de autoritatile administratiei
publice locale competente - la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in
beneficiul locuitorilor acestora si care functioneazd sub conducerea sau
coordonarea, responsabilitatea gi controlul autoritatilor administratiei publice
locale, in baza unor reguli specifice care trec dincolo de regulile obisnuite
aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate, adaptabilitate, accesibilitate,
transparenta. Aceste servicii sunt furnizate /prestate fie prin modalitatea
gestiunii directe, bazata pe darea in administrare catre operatori de drept
public, fie prin modalitatea gestiunii indirecte (delegate), bazata pe contracte de
delegare a gestiunii incheiate cu operatori de drept privat.

Consiliul Judetean lagi si-a fundamentat politicile, initiativele,
programele sau reformele locale privind serviciile comunitare de utilitati
publice pe urmatoarele principii:

a) serviciile comunitare de utilitati publice sunt una din expresiile de
autonomie ale colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun
pentru a servi interesul general, ele contribuie la exercitiul competentelor
colectivitatilor locale, care, in cadrul legislatiei nationale sau regionale
aplicabile, Tsi asuma responsabilitatea pentru exercitiul acestor competente;

b) serviciile comunitare de utilitati publice contribuie la pastrarea coeziunii
sociale deoarece furnizeaza prestatii cu caracter social si asigura punerea in
practica a politicilor de asistenta hotarate la nivel national sau local; ele asigura
strangerea legaturilor de solidaritate dintre locuitori, evitarea ruperii legaturilor
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sociale si mentinerea coeziunii in cadrul comunitatilor locale, gratie calitatii
bunurilor pe care le furnizeaza populatiei si in particular categoriilor
defavorizate;

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa reprezinte o prioritate
a autoritatilor administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiala la
dezvoltarea durabila a comunitatilor locale, conditionand chiar dezvoltarea
economico-sociala a acestora; totodata, servicile comunitare de utilitati publice
contribuie la repartizarea echilibratd, echitabild si rationalda a resurselor
disponibile pe teritoriul colectivitatii locale, ele tin seama de interdependenta
dintre lumea urbana si lumea rurald, dintre zonele cu activitati agrico le si cele
cu activitati industriale, precum si de spatiile / zonele libere care merita sa fie
prezervate; ele Tmbinaexigentele dezvoltarii gi economiei cu cele ale protectiei
sociale si protectiei mediului, sprijinindu-se, daca este cazul, pe ajutorul
regiunilor, statului gi al organizatiilor internationale.

d) apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fata de
cerintele populatiei este o necesitate fundamentala, iar autoritatile administratiei
publice locale au de jucat un rol esential in furnizarea/prestarea acestor servicii,
aceasta presupune, in general, un grad important de descentralizare gi
autonomie locala, ca gi participarea activa a colectivitatilor locale la luarea
deciziilor cu privire la furnizarea/prestarea acestor servicii.

e) descentralizarea Tn domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
trebuie sa respecte principiile de coerenta si unitate de aplicare a politicilor
publice n beneficiul tuturor cetatenilor, de coordonare si de solidaritate
teritoriala.

f) gradul posibil si dorit de descentralizare depinde de factori ca: structura
teritoriala, dimensiunea colectivitatilor locale gi regionale, natura, importanta gi
dimensiunea teritoriald a serviciului, capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale gi judetene de a-si asuma sarcinile
corespunzatoare.

g) oferta serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie fondata pe
nevoile si asteptarile colectivitatii si, in consecinta, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa ia Tn considerare mai ntai populatia vizatd cand
stabilesc cea mai buna cale de a furniza serviciile de care sunt responsabile, Tn
contextul societatii actuale, agteptarile in cregtere ale cetatenilor si conditiile
obiective evolueaza rapid, in special din cauza noii economii mondiale, ceea ce
obliga autoritatile publice, centrale si locale, sa-si separe competentele si
responsabilitatile, sa evalueze nivelul servicillor si sa asigure adaptarea si
imbunatatirea acestora.

In domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice, trebuie s& se
stabileasca o delimitare clara a competentelor si responsabilitatilor intre
autoritatile administratiei publice centrale si cele locale, dupa caz, la diverse
nivele de guvernare si o definire echilibrata, coerenta si acceptabila a drepturilor
si obligatiilor ce revin diferitilor actori implicati in furnizarea/prestarea serviciilor:
autoritati publice - operatori - utilizatori. Tn definirea responsabilitatilor
autoritatilor administratiei publice locale este necesar sa se evite, pe de o parte,
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situatiile de vid de competenta si, pe de alta parte, dublarile de competenta;
aceasta definire trebuie sa se faca tinandu-se seama de exigentele urmatoare:

a) apropierea serviciilor in raport cu utilizatorii;

b) posibilitatea entitatii insarcinate cu furnizarea/prestarea serviciului de

a-l adapta nevoilor si circumstantelor (flexibilitate, adaptabilitate);

c) asigurarea indicatorilor de performanta in ceea ce priveste calitatea,

continuitatea, eficacitatea, eficienta serviciilor furnizate/prestate;

d) complementaritatea in actiunea autoritatilor centrale si locale.

Consiliul Judetean lagi trebuie sa asigure un cadrul juridic, institutional gi
organizatoric privind servicile comunitare de utilitati publice, cu vocatie
comerciala sau nu, suficient de flexibil Tn scopul de a permite diversificarea
modului de furnizare si de alegere a furnizorului / prestatorului, acesta putand fi
de drept public sau de drept privat, in functie de modalitatea de gestiune
adoptata de autoritatile responsabile.

Consiliul Judetean lagi trebuie sa garanteze, in limita constrangerilor
economice si bugetare, continuitatea calitativa si cantitativa a acelor servicii
comunitare de utilitati publice considerate esentiale pentru comunitatile locale Tn
ansamblul lor: populatie si agenti economici (utilizatori persoane fizice si
utilizatori persoane juridice).

4.2 Linii directoare adresate autoritatilor administratiei publice locale
Aceste linii directoare sunt destinate autoritatilor administratiei publice locale, in
masura in care acestea sunt responsabile cu infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de
utilitati publice, precum si cu adoptarea si definirea normelor locale privind
aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

a) Consiliul Judetean lasi trebuie sa organizeze servicile a caror
responsabilitate si-o asuma, astfel incat sa raspunda intr-o maniera eficace
nevoilor populatiei care traieste in teritoriul administrat, tinand seama de
necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine
pasul cu evolutia cererilor sociale, a prioritatilor politice generale, a exigentelor
unei bune gestiuni economice gi a evolutiilor tehnologice.

b) Consiliul Judetean lagi trebuie sa vizeze asigurarea egalitatii intre
utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita,
daca este cazul, ca acestora sa le fie aplicat un tratament diferentiat (tarife,
ajutoare, conditii de acces etc.) pentru a tine seama de situatiile obiective
diferite Tn care se gasesc acesti utilizatori sau candidatii la utilizarea serviciului.

c) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa respecte
principiile de neutralitate si de non-discriminare in ceea ce 1i priveste pe
utilizatori, libertatea de opinie a acestora si ansamblul libertatilor publice.

d) autoritatile administratiei publice locale trebuie sa incerce sa
amelioreze accesibilitatea serviciilor prin:

- 0 mai buna apropiere geografica, implicand o optimizare a organizarii
birourilor si serviciilor administrative;

- formalitati simplificate si un timp redus de acces la serviciul public;
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- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;

- costuri de acces reduse, in special pentru categoriile cele mai
defavorizate;

- 0 mai buna administrare a cazurilor speciale (persoane cu dizabilitati,
persoane defavorizate).

e) Consiliul Judetean lagi trebuie sa organizeze serviciile comunitare de
utilitati publice, in special cele de natura comerciala sau industriala, astfel incat
sa asigure utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre
mai multe prestatii, chiar intre mai multi furnizori, pentru a evita ca o situatie de
monopol sau statutul public al serviciilor sa antreneze dificultati in relatiile cu
utilizatorii.

4.2.2. Punerea in practica a unui sistem de evaluare a performantei
serviciilor

a) realizarea unui acord intre autoritatea centrala si colectivitatile locale,
care sa se bazeze pe o metodologie si 0 serie de definitii comune, fara acest
acord nefiind posibila luarea de masuri comparabile in spatiu si timp. Pentru
aceasta, este indispensabil ca mijloacele de analiza sa fie adaptate multiplelor
servicii comunitare de utilitdti publice si sa fie suficient de suple pentru a tine
seama de diferentele considerabile care exista intre colectivitatile locale si de
asemenea de contextul in care se situeaza.

b) autoritatile administratiei publice judetene trebuie sa generalizeze
implementarea Tn practica a sistemului de evaluare a serviciilor comunitare de
utilitati publice locale.

c) aplicarea sistemului trebuie sa fie constanta in timp si informatia despre
rezultatele evaluarii trebuie sa fie continua, corecta si completa.

Masuri de stimulare a dezvoltarii serviciilor si a infrastructurii aferente
acestora

Trebuie intreprinse studii si analize periodice privind servicii comunitare
de utilitati publice, nu numai pentru a urmari mai bine activitatile locale, dar si
pentru a stimula punerea la punct a unor metode si instrumente comune Si
pentru a favoriza cunoasterea si raspandirea bunelor practici.

4.2.4. Cooperarea intercomunitara

a) Formele de cooperare permise de lege trebuie sa fie suficient de
flexibile pentru ca colectivitatile interesate sa le poata adapta nevoilor lor
specifice gi obiectivelor, cu conditia ca acestea sa reflecte efectiv interesul
comun si ca acesta sa fie definit de consiliile locale sau judetene, dupa caz.

b) Structurile de cooperare intercomunitara (asociatile de dezvoltare
comunitara) trebuie sa ramana supuse principiilor serviciului public, adica:

- principiul schimbarii sau a adaptabilitatii (prestatile sunt adaptate
permanent nevoilor si evolueaza in cantitate si in calitate);
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- principiul egalitatii (accesibilitatii egale) utilizatorilor (utilizatorii sunt
plasati pe o pozitie egala, fara discriminari sau avantaje speciale);

- principiul continuitatii (activitatea se desfagoara intr-o maniera regulata
si continua).

4.2.5. Alte forme de cooperare

Cadrul legislativ al participarii sectorului privat la gestiunea
(furnizareal/prestarea) serviciilor comunitare de utilitati publice locale, cu
orientare comercialda sau non-comerciala, trebuie sa faciliteze parteneriatul
public-privat si formele moderne de contracte publice si trebuie sa permita
dezvoltarea cooperarii, inclusiv utlizand facilitatile oferite de domeniul
tehnologiilor informatiei.

Aceste linii directoare sunt destinate autoritatilor administratiei publice
locale, Tn masura in care acestea sunt responsabile cu infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de
utilitati publice, precum si cu adoptarea si definirea normelor locale privind
aceste servicii.

Infiintarea, organizarea si conducerea serviciilor comunitare de utilitati
publice si specializarea structurilor administratiei publice locale trebuie facute in
functie de nevoile cetatenilor mai curand decéat in functie de nevoile
administrative, astfel incat sa se evite blocarea fluxului documentelor,
procedurile artificiale sau putin transparente pentru utilizator, sa se creeze
ghisee unice si/sau birouri mobile etc.

4.2.8. Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor

a) rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie sa fie o activitate normala a
oricarui operator, indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputa si
organizata in consecinta. Aceasta activitate trebuie sa includa doua aspecte:

(1) solutionarea rapida a problemelor ridicate gi

(1) remedierea in profunzime a cauzelor, cand cererea este fondata.

b) procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, ugor de
asimilat si de folosit de catre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg la
cunostinta acestora gi organizate pentru a permite o rezolvare rapida.

4.3. Furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice

4.3.1. Gestiunea serviciilor

a) Consiliul Judetean lasi trebuie sa asigure punerea in practica a unei
gestiuni eficace, performante si durabile, orientata asupra rezultatelor. O
evaluare periodica si publica a performantei operatorilor este un instrument
puternic in ameliorarea gestiunii acestora. Pentru a face posibilda o asemenea
evaluare, este necesar sa se stabileasca sisteme adecvate de informare si

62



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

culegere a datelor privind serviciile furnizate/prestate si nevoile populatiei si sa
se asigure un schimb de informatii pertinente intre diferitele autoritati implicate.

b) o gestiune eficace, orientata asupra rezultatelor, cere o reexaminare
periodica a serviciilor, pe baza urmatoarelor principii:

- punerea in dezbatere a: de ce, cum si de catre cine este furnizat /
prestat un serviciu;

- asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei game de
indicatori pertinenti, luand n considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor céat
si ale furnizorilor potentiali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor
si a celei mai largi comunitati de afaceri pentru a stabili noi obiective si criterii de
performanta;

- utilizarea unei competitii echitabile si deschise, de fiecare data cand
acest lucru este posibil, ca mijloc de a asigura eficienta si eficacitatea serviciilor.

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie adaptate, in fiecare caz,
la formele de gestiune si la modul de finantare care asigura cea mai buna
sinteza ntre toate interesele legitime ale utilizatorilor si care ofera cel mai bun
raport cost/avantaje. Pentru aceasta ele trebuie sa tind cont de efectele directe
ca si de efectele induse de activitatea furnizata/prestata in ceea ce priveste
solidaritatea sociala, protectia mediului si amenajarea teritoriului.

4.3.2. Finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) Consiliul Judetean lasi trebuie sa asigure un just echilibru Tntre
participarea beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin
impozite si taxe, adica Tintre principiul responsabilitatii si responsabilizarii
individuale si principiul solidaritatii. Aceste principii nu sunt conflictuale;
ponderea unuia sau a altuia trebuie sa varieze in functie de circumstante si in
vederea atingerii rezultatelor preconizate.

b) in masura posibilului, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
puna la contributie pe toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele
pozitive ale serviciilor

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sa beneficieze de un
mod de finantare bine adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice i
exigentelor sociale. Dupa circumstante, care pot varia functie de tipul
serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de
finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul plateste": prin tarif, prin
impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plateste” prin subventii sau prin
combinatii ale acestora.

4.4. Gestiunea performantei

4.4.1. Principiile evaluarii performantei

a) evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza
caruia se iau decizii privind optiunile politice, in special atunci cand se iau
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decizii privind sistemul de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice,
deoarece aceasta este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilitati publice, de corelare a
rezultatelor cu nevoile, de evaluare a impactului gi a raportului calitate-pret;

- de a imbunatati controlul autoritatilor administratiei publice locale asupra
utilizarii resurselor publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;

- de a garanta o mai mare transparenta a actiunii publice;

- de a intari participarea cetatenilor la stabilirea strategiilor locale si la
luarea deciziilor privind organizarea si functionarea serviciilor care trebuie
furnizate/prestate.

b) Consiliul Judetean lagi trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin
intermediul indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie
judecarea unei situatii, ci ameliorarea serviciului examinat (in termeni de
eficacitate, de eficienta si de economie), dar si satisfacerea cerintelor
utilizatorilor.

c) controalele administrative trebuie sa se concentreze asupra fixarii
obiectivelor gi evaluarii rezultatelor, lasénd in acelagi timp o libertate de actiune
si 0 responsabilitate suficiente pentru operatorii serviciilor comunitare de utilitati
publice. Aceste controale trebuie sa vizeze nu numai prevenirea sau
sanctionarea neregularitatilor, dar s$i sa asigure Tmbunatatirea calitatii
prestatiilor, punand accentul pe coerenta intre obiectivele fixate si rezultatele
obtinute, pe evaluarea rezultatelor si pe masurile de corectie necesare.

d) prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate
sau generale (autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie sa fie
considerate ca garanti si ajutoare pretioase pentru utilizatori atunci cand se
constata insuficientele serviciilor publice. Rezultatul investigatiilor lor trebuie sa
fie  comunicat autoritatilor responsabile care exercita coordonarea i
supravegherea serviciului Tn cauza si trebuie sa faca obiectul unei informari
adecvate a utilizatorilor.

4.4.2. Punerea in practica a sistemului de evaluare

a) Consiliul Judetean lasi i autoritatile administratiei publice regionale
trebuie sa faca eforturi pentru a planifica - Tn baza orientarilor fixate la nivel
national - punerea in practica, in etape, a unui sistem de evaluare a
performantei serviciilor. In acest scop, ele trebuie s se sprijine pe experientele
acumulate deja n tarile Uniunii Europene.

b) Consiliul Judetean lasi trebuie sa isi exercite competentele privind
evaluarea performantelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie
indirect (prin recursul la auditori de gestiune independenti) si sa se asigure ca
persoanele nsarcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi influentate de
furnizorii/prestatorii serviciilor.

c) pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date
privind serviciile comunitare de utilitati publice, autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa participe activ la sistemul de colectare a informatiei si sa
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furnizeze centrelor de gestiune create la nivel national sau regional toate datele
si indicatorii de care dispun.

4.4.3. Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
locale

a) criteriile utilizate in evaluarea performantei trebuie sa fie cuantificabile,
precise, fiabile, chiar si atunci cand situatia evolueaza, sa fie cunoscute dinainte
fara sa genereze mecanisme de adaptare perverse.

b) Consiliul Judetean lasi trebuie sa organizeze sisteme de analiza
comparativa pentru a fi utilizate permanent de catre cei care iau decizii si de
catre personalul Tnsarcinat cu monitorizarea indicatorilor de performanta,
schimbarilor si rezultatelor diferitelor politici dar gi pentru a permite comparatia
cu rezultatele obtinute de alte servicii similare. Sistemele de analiza
comparativa si rezultatele monitorizarii trebuie sa fie publicate si accesibile
tuturor utilizatorilor, prin diverse mijloace de difuzare in masa.

4.5. Concesiunea serviciului public catre sectorul privat

4.5.1. Decizia de concesiune

a) Autoritatile administratiei publice trebuie sa ia decizia de a concesiona
un serviciu public de utilitati publice avand in vedere numai interesul comunitatii
si pe baza de date clare si fiabile gi in special in functie de raportul calitate/pret;
concesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice se face, de regula, prin
licitatie publica deschisa gi are drept scop selectarea acelui operator capabil sa
indeplineasca serviciul incredintat la indicatorii de performanta solicitati prin
caietul de sarcini si la cele mai mici preturi. In cazul in care incredintarea
serviciului se face prin alte proceduri de concesionare prevazute in Legea nr.
219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt aplicabile prevederile Regulamentului Consiliului Concurentei privind
ajutorul de stat sub forma compensarilor acordate anumitor intreprinderi carora
le-a fost incredintata prestarea serviciilor de interes economic general;

b) Autoritatile administratiei publice nu trebuie sa concesioneze
competentele care implica o utilizare importanta a puterii publice; concesiunea
serviciului nu trebuie sa puna n pericol drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor, garantiile legale si alte exigente ale unei bune guvernari (de ex.
dreptul cetatenilor de a fi ascultati in chestiunile care fii privesc, necesitatea de a
justifica deciziile si dreptul de recurs).

c) In caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedenta
trebuie sa pastreze responsabilitatea politica si juridica. Este bine sa se
stabileasca mecanisme performante de evaluare, cuantificare, de monitorizare
si control a contractului de concesionare si a rezultatelor activitatilor incredintate
operatorului privat insarcinat cu furnizarea/prestarea serviciului. Costul financiar
pentru autoritatea publica concedenta si conditile de acordare a oricarei
contributii financiare publice trebuie sa fie definite in prealabil in vederea evitarii
conferirii unui avantaj economic operatorului. Contributiile financiare publice sub
forma compensarilor nu trebuie sa depaseasca suma necesara acoperirii totale

65



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

sau partiale a costurilor inregistrate de operatorul privat sau public, luandu-se n
considerare veniturile relevante, precum si un profit rezonabil.

4.5.2. Clauze contractuale

a) Autoritatile administratiei publice trebuie sa defineasca in mod clar, in
caietele de sarcini, obiectivele concesiunii, in termeni cantitativi si calitativi si sa
asigure, n contractul de delegare a gestiunii, o partajare clara a riscurilor i
responsabilitatilor, o structura de finantare clara, precum si proceduri stricte de
informare si de evaluare a rezultatelor.

b) Autoritatile administratiei publice trebuie sa defineasca durata
contractelor de concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de
a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza investitille, dar si de necesitatea de a
stimula operatorul sa-gi amelioreze performantele pentru a obtine reinnoirea
contractului; ca regula generala, o durata de la zece la doua zeci de ani ar
trebui sa raspunda exigentelor.

c) Autoritatile administratiei publice trebuie sa asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare
a serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial(costurile) si
comercial (incasarile).

4.5.3. Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate

a) autoritatile administratiei publice judetene nu trebuie sa utilizeze
transferurile de fonduri publice catre operator pentru a compensa rezultatele
unei proaste gestiuni, ci pentru:

- a Imparti costurile intre beneficiarii directi gi indirecti;

- a actiona in beneficiul persoanelor defavorizate;

- a incuraja serviciile cele mai putin daunatoare pentru mediu;

- a asigura o dezvoltare durabila, a face orasul mai atractiv pentru habitat si
pentru intreprinderi.

b) dupa fixarea partii din costuri care trebuie sa fie acoperita din resurse
publice, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa finanteze aceasta
parte cu prioritate prin compensari pentru constrangerile specifice serviciului
public(de ex. compensatie pentru zonele indepartate, pentru tarifele reduse
etc.)

c) autoritatile administratiei publice judetene trebuie sa identifice in mod
clar subventiile implicite (de ex. alocatii de la bugetul local, diminuarea
fiscalitatii, etc.), sa le consolideze n orice analiza de gestiune si sa le acorde in
urma unei alegeri clare si facute in deplina cunostinta de cauza.

d) orice forma de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie facuta pe baza unui
contrat, stipuland ex-ante conditile de acordare, obiectivele de atins si
modalitatile de calcul ale sumei ce trebuie transferata.

e) autoritatile administratiei publice judetene trebuie sa isi organizeze
evidenta relatiilor financiare care au loc intre ele si operatorii de servicii
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comunitare de utilitati publice, precum si evidenta sumelor acordate pentru
fiecare operator in parte.

4.6. Cooperarea

4.6.1. Cooperarea cu sectorul privat

a) participarea sectorului privat, cu orientare comerciala sau non-
comerciald, in furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice este
de o mare valoare si trebuie sa fie incurajata. Aceasta nu inseamna ca
autoritatile administratiei publice locale sa evite responsabilitatile ce le revin fata
de cetateni, ci sa dea fortelor vii ale societatii civile locul ce le apartine i
posibilitatea de a se implica.

b) Consiliul Judetean lagi trebuie sa incerce sa se asocieze cu ONG-urile
si cu ceilalti actori din sectorul privat lucrativ si non-lucrativ in definirea politicilor
si strategiilor serviciilor, sa utilizeze energia acestora in gestiunea i urmarirea
activitatilor, sa utilizeze informatiile pe care acestia le detin gi sa puna la
dispozitia acestora o parte din informatiile detinute de administratie, sa participe
la finantarea activitatilor acestora etc.

c) formele de parteneriat intre autoritatea locala responsabila si operatorii
privati trebuie sa fie complementare serviciilor oferite de operatorii direct
subordonati autoritatii administratiei publice locale. Autoritatile administratiei
publice locale trebuie s& aibe posibilitatea de a utiliza gestiunea delegata. In
alegerea intre gestiunea directa (publicd) si gestiunea delegata (privata),
decidentii trebuie sa urmareasca un echilibru just intre binele public gi cel mai
bun raport calitate/pret.

4.6.2. Cooperarea intercomunitara

a) Consiliul Judetean lasi trebuie sa foloseasca formele de cooperare
intercomunitare existente, in special in cazul in care cooperarea intre
colectivitati constituie conditia necesara pentru furnizarea eficace a unui
serviciu, de exemplu atunci cand marimea unei colectivitati si/sau capacitatea
sa financiara sunt limitate in raport cu dimensiunile si costul serviciului Tn cauza.

b) Tn majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare
intercomunitare sa atingd o0 masa critica, aceea care permite sinergii i
economii de fonduri, dar trebuie si sa se asigure pastrarea contactului intre
aceste structuri si fiecare din asociatii sai gi chiar fiecare din beneficiarii sai.

Aceasta masa critica poate sa varieze in functie de situatii concrete(in
special tipul de serviciu, situatia geografica si demografica, situatia
infrastructurii tehnico-edilitare etc.).

c) Cu ocazia crearii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie
sa stabileasca un plan financiar in care sa fie justificata suma capitalului social.

d) Finantarea structurilor de cooperare intercomunitara trebuie sa aiba un
anumit grad de stabilitate si sa fie in general asigurata prin capitalul propriu,
prin preturi si tarife platite de utilizatorii serviciilor, prin cotizarile anuale ale
asociatilor gi prin recurgerea la Tmprumut, diverse subventii si programe
europene.

67



Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

5. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND ACCELERAREA
DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei judetene privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si pentru asigurarea
unei dezvoltari durabile a sectorului serviciilor comunitare de utilitati
publice s-au avut in vedere urmatoarele:

a) asigurarea universalitatii, continuitatii, adaptabilitatii, transparentei si
accesului nediscriminatoriu al populatiei la servicile comunitare de utilitati
publice de interes vital (principiul serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de piata Tn sectorul serviciilor
comunitare de utilitati publice;

C) respectarea standardelor nationale si ale UE privind serviciile
comunitare de utilitati publice si a angajamentelor Romaniei privind
implementarea acquis-ului comunitar;

d) mentinerea unui balante echitabile intre veniturile populatiei gi tarifele
pentru serviciile comunitare de utilitati publice (principiul suportabilitatii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitati
publice care asigura coordonarea intre autoritatile administratiei publice
centrale gi locale cu atributii si responsabilitati privind realizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice gi planificarea echilibrata a resurselor financiare in
functie de prioritati,

f) asistarea autoritatilor administratiei publice locale cu privire la
infiintarea, organizarea si gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice;

g) elaborarea studiilor de prognoza in vederea reducerii costurilor si
cresterii eficientei serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) armonizarea reglementarilor interne cu prevederile legislatiei UE
aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice;

i) raspandirea informatiilor de interes public Tn scopul asigurarii unui
management performant al serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, operatorilor gi utilizatorilor
/beneficiarilor;

J) facilitarea participarii societatii civile la luarea deciziilor privind sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

k) implicarea activa a sectorului privat in finantarea, realizarea gi
exploatarea/operarea serviciilor;

[) coordonarea initiativelor colectivitatilor locale i asocierea
intercomunitara;

m) promovarea dezvoltarii integrate a serviciilor comunitare de utilitati
publice si monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor
partilor implicate;

n) atingerea gi garantarea stabilitatii institutionale si financiare a
colectivitatilor locale.
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Strategia Judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice este fundamentata pe trei directii:

Pilonul 1: Crearea unui cadru institutional durabil

Responsabilitatea furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati
publice revine autoritatilor publice locale.

La nivel national, monitorizarea si implementarea Strategiei nationale a
serviciilor comunitare de utilitati publice, revine Ministerului Administratiei si
Internelor, in calitate de autoritate centrald in sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, care a creat cadrul institutional adecvat prin infiintarea a doua
structuri: "Comitetul interministerial pentru monitorizarea serviciilor comunitare
de utilitati publice" si "Unitatea centrala pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice"(UCM).

Pilonul 2: Reorientarea politicii de tarifare gi finantare a activitatilor
operationale si a investitiilor aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Pentru aceasta este necesara redefinirea politicilor ce privesc: stabilirea,
ajustarea, modificarea gi aprobarea preturilor si tarifelor; acordarea subventiilor;
delegarea gestiunii serviciilor; licentierea operatorilor; accesul la resursele de
finantare a investitiilor; prioritizarea si planificarea multianuala a proiectelor.

Pilonul 3: Cresgterea capacitatii de absorbtie a fondurilor de investitii

In anii urmatori trebuie s& se implementeze programe de investitii privind
modernizarea $i dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale, ceea ce reclama imbunatatirea semnificativa a
capacitatii de absorbtie a fondurilor de investitii la toate nivelele: pregatirea
proiectelor, implementarea/executia proiectelor si operarea/furnizarea serviciilor
dupa punerea in functiune a obiectivelor realizate.

6. PILONUL 1 - CREAREA CADRULUI INSTITUTIONAL DURABIL

6.1. Nivelul central

6.1.1. Autoritatile responsabile

Responsabilitatea furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati
publice revine autoritatilor administratiei publice locale.

La nivel national, responsabilitatea elaborarii Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si
monitorizarea gi  evaluarea implementarii acesteia revine Ministerului
Administratiei si Internelor.

Alte autoritati ale administratiei centrale cu responsabilitati in zona
serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

a) Ministerul Mediului si Padurilor: pentru problemele privind conservarea
si protectia mediului;

b) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: pentru probleme privind
infrastructura;
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c) Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri: pentru politica
n domeniul energetic;

d) Ministerul Finantelor Publice: pentru problemele legate de finantarea
programelor de investitii publice de interes local;

e) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului: pentru probleme privind
cofinantarea programelor de investitii din fonduri comunitare;

f) Ministerul Sanatatii: pentru probleme privind protectia starii de sanatate
a populatiei;

g) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Socialei: pentru probleme
privind politica in domeniul ajutoarelor sociale;

h) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: pentru probleme privind
cooperarea in domeniul dezvoltarii rurale;

I) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicille Comunitare de
Utilitati Publice - ANRSC: pentru probleme privind reglementarea domeniului
servicilor comunitare de utilitati publice - avizarea preturilor si tarifelor,
acordarea licentelor, monitorizarea si controlul indicatorilor de performanta si
implementarea legislatiei specifice serviciilor.

6.2. Nivelul local

6.2.1. Autoritatile adiministratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oraselor
municipiilor si judetelor, dupa caz, au, in conformitate cu prevederile Legii
servicillor comunitare de utilitati publice, obligatia elaborarii si aprobarii
strategiilor locale proprii privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice si a planurilor de implementare aferente acestora.

Autoritatile administratiei publice locale, municipale gi judetene, vor infiinta
prin hotarari ale consililor municipale sau judetene, dupa caz, prin
reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate denumite Unitati
Judetene pentru Monitorizarea Servicilor Comunitare de Utilitati Publice,
denumite in continuare Unitati locale de monitorizare - ULM.

Unitatile locale de monitorizare, municipale sau judetene, sunt
responsabile cu elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
implementarii strategiilor locale, municipale sau judetene, privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si a implementarii acestora.

In cazul comunelor si oraselor, responsabilitatea coordonarii elaborarii,
centralizarii $i implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice si a planurilor de implementare aferente
acestora revine unitatilor locale de monitorizare de la nivelul judetean.

Principalele responsabilitati ale ULM organizate la nivelul
municipiilor si oragelor vor fi:

a) pregatirea strategilor locale pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, in colaborare cu operatorii existenti si
prezentarea acestora autoritatilor administratiei publice locale, municipale sau
judetene, spre aprobare;
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b) implementarea strategiilor locale, municipale sau judetene pentru
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si monitorizarea
rezultatelor fiecarui operator;

c) asigurarea conformitatii clauzelor atagate la contractele de delegarea a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice cu prevederile Strategiei
nationale;

d) pregatirea si trimiterea raportului de activitate catre birourile de
monitorizare de la nivel de prefectura;

e) asistarea operatorilor de interes local, municipal sau judetean si a
consiliilor locale, municipale sau judetene Tn procesul de accesare a fondurilor
pentru investitii;

f) prezentarea rapoartelor de activitate s$i supunerea acestora spre
aprobarea consiliului local, municipal sau judetean;

g) pregatirea si supunerea spre aprobare a ajustarilor strategiei locale,
municipale sau judetene prin consultari cu autoritatile responsabile;

h) administrarea relatiei cu reprezentanti ai UE, ai institutiilor financiare
internationale, ai bancilor si ai autoritatilor administratiei publice centrale;

Suplimentar, UCM -urile de la nivel judetean asigura si coordonarea
elaborarii strategiilor locale privind dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati
publice pentru comunele gi oragele din judet si a planurilor de implementare
aferente acestora, precum si centralizarea si implementarea acestora, alaturi de
autoritatile administratiei publice locale comunitare si oragenesti implicate.

Personalul unitatilor locale de monitorizare, municipale sau judetene, va fi
selectat conform legii. Principalele calificari ale persoanelor ce vor ocupa aceste
pozitii vor trebui sa fie urmatoarele:

a) cunostinte tehnice si o buna intelegere a sectorului serviciilor

comunitare de utilitati publice gi a cerintelor de conformitate ale normelor

tehnice din UE;

b) cunostinte financiare si o buna intelegere a sectorului serviciilor

comunitare de utilitati publice;

c) cunostinte juridice si specializare in legislatia serviciilor comunitare de

utilitati publice si parteneriatul public-privat (participarea sectorului privat);

d) cunostinte specifice problemelor institutionale;

e) abilitati bune de comunicare si de operare a computerului;

f) o mare parte din personalul mentionat trebuie sa aiba cunostinte bune

de limba engleza, franceza sau alte limbi de circulatie internationala.

Fiecare autoritate a administratiei publice locale, municipala sau
judeteana, va determina marimea unitatii i poate lua in calcul posibilitatea ca o
persoana sa acopere o singura calificare sau mai multe.

6.2.2. Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice

Operatorii  serviciilor comunitare de utilitati publice, definiti potrivit
legislatiei privind serviciile comunitare de utilitati publice in vigoare, vor conlucra
indeaproape cu autoritatile administratiei publice locale a implementa Strategia
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nationala, indiferent de natura capitalului lor gsi de modalitatea de gestiune
adoptata.

Operatorii au obligatia de a raporta periodic catre ULM stadiul de realizare
a prevederilor strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice si a planurilor de implementare aferente.

PILONUL 2 - REORIENTAREA POLITICII DE TARIFARE $I
FINANTARE A ACTIVITATILOR OPERATIONALE $I A INVESTITIILOR

AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITZ\]‘I PUBLICE

7.1. Consideratii generale

Aceasta sectiune prezinta modul de abordare a celor mai importante
probleme ale sectorului si criteriile de stabilire a prioritatilor, si anume:

a) pregatirea studiilor de fezabilitate pentru obiectivele de investitii

aferente serviciilor comunitare de utilitati publice;

b) abordarea si limitarile privind finantarea;

c) abordarea si limitarile privind stabilirea tarifului;

d) abordarea si limitarile privind problemele fiscale;

e) abordarea gi limitarile privind subventiile pentru serviciile comunitare de

utilitati publice;

7.2. Analiza necesarului de investitii

Necesarul de investitii aferent infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale se fundamenteaza prin studii de fezabilitate, elaborate si
aprobate potrivit legii de catre autoritatile administratiei publice locale Tn
subordinea /coordonarea carora functioneaza serviciile comunitare de utilitati
publice.

Stabilirea necesarului de investitii trebuie sa cuprinda urmatoarele etape:

a) analiza situatiei existente a serviciilor comunitare de utilitati publice si a
necesitatilor obiective ale comunitatilor locale;

b) elaborarea si aprobarea wunor strategii proprii, locale, privind
dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice;

c) identificarea obiectivelor de investitii necesare la nivelul fiecarei
comunitati locale;

d) prioritizarea obiectivelor de investitii;

e) identificarea resurselor - umane, materiale si financiare - necesare
pentru realizarea proiectelor;

f) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate.

Metodologia de identificare a resurselor pentru finantarea necesarului de
investitii va respecta urmatoarele:

a) tarifele serviciilor pot fi majorate, in corelare cu rata de suportabilitate,
astfel incat nivelul facturii sa nu duca la depasirea acesteia;

b) nivelul maxim al resurselor financiare proprii (surse directe pentru
investitii rezultate din cresterile de tarif, imprumuturi ce pot fi contractate luand
n considerare costurile rambursarii, participarea sectorului privat considerand
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rentabilitatea capitalului investit, etc.) va fi calculat pe baza resurselor generate
de cresterile tarifare;

c) deficitul financiar - reprezentand valoarea aferenta volumului de
investitii neacoperit - va fi finantat din urmatoarele surse:

- fonduri comunitare;

- surse de la bugetul local,

- surse de la bugetul de stat;
- imprumuturi.

Analiza la nivel local va fi realizatd prin consultarea tuturor actorilor
implicati Tn sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, respectand atat
principiul comunitar al "parteneriatului" cat si Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Fiecare autoritate a administratiei publice locale trebuie, cu concursul
operatorilor din subordine /coordonare, sa elaboreze si sa aprobe un Plan-
director pentru fiecare sector al serviciilor comunitare de utilitati publice, in care
sa identifice necesitatile investitionale, sa le prezinte coerent sub forma de
proiecte si sa le atribuie un grad de prioritate, pe baza unor criterii de evaluare
si selectie adoptate in conformitate cu Normeie metodologice privind criteriile de
evaluare si selectie a obiectivelor de investitii publice aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 980/2005.

Structura Planului-director trebuie sa fie pregatitd in conformitate cu
prevederile legislatiei roméane, sa tina cont de programele privind dezvoltarea
economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale, de planurile de
amenajare a teritoriului si de planurile de urbanism.

Consiliul judetean va coordona intreg procesul in cazul proiectelor de
investitii publice ce necesitd o abordare judeteana sau care inglobeaza orage
si/sau zone rurale. Pentru proiectele care necesitd o abordare regionala
consiliile judetene trebuie sa colaboreze cu agentiile de dezvoltare regionale.

7.3. Surse de finantare

Pe baza programului de investitii i a prioritatilor de investire identificate Tn
Planul director, fiecare autoritate a administratiei publice locale trebuie sa
identifice sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice. Sursele pe
care autoritatile administratiei publice locale trebuie sa le ia in considerare la
pregatirea planului de finantare sunt prezentate, fara a se limita la acestea, in
urmatoarele capitole.

7.3.1. Fonduri de la Uniunea Europeana

Asistenta financiara primita de la Uniunea Europeana opereaza pe baza
urmatoarelor principii-cheie:

a) programarea - principiu care implica diagnosticarea situatiei existente,
formularea unei strategii multianuale integrate si coerente si definirea de
obiective concrete si fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a functionarii U.E. care se traduce
prin faptul ca o autoritate superioara nu trebuie si nu poate prelua activitatile
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unei autoritati inferioare, atat timp cat aceasta poate sa atinga scopul in mod
eficient (de aceea, fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia
Europeana, principalele prioritati ale unui program de dezvoltare fiind definite de
autoritati nationale/regionale in cooperare cu Comisia Europeana, iar selectia si
managementul proiectelor raman n responsabilitatea exclusiva a autoritatilor
nationale/regionale);

c) concentrarea resurselor - principiu care asigura directionarea celei mai
mari parti a resurselor financiare pe cateva obiective prioritare catre regiunile cu
cele mai critice situati economice si catre grupurile sociale cele mai
dezavantajate;

d) aditionalitatea - principiu care implica faptul ca asistenta furnizata de
U.E. este complementara celei asigurate de un stat membru (ajutorul comunitar
trebuie sa fie suplimentar si nu un substitut pentru activitatile si cheltuielile
nationale);

e) parteneriatul - principiu-cheie care implica cooperarea stransa intre
Comisia Europeana si autoritatile corespunzatoare, nationale/regionale/locale,
inclusiv parteneri economici si sociali. Nivelul interventiei grantului va fi calculat
pe baza metodologiei descrise in ghidurile Comisiei Europene pentru analiza
cost-beneficiu a proiectelor de investitii si va fi stabilit prin documentele de
programare si finantare agreate de Romania cu Uniunea Europeana.

Nivelul interventiei grantului trebuie folosit ca un instrument pentru
combinarea diferitelor surse de finantare. Nivelul interventiei grantului trebuie
folosit ca un instrument de maximizare a altor resurse financiare ce au costuri
scazute cum ar fi imprumuturile de co-finantare, in principal de la institutiile
financiare internationale, gi co-finantarea prin PPP.

Pentru accesarea fondurilor UE, autoritatile administratiei publice locale
vor parcurge urmatoarele etape:

a) tarifele serviciilor vor fi marite pana cand nivelul facturii pentru un

serviciu va atinge nivelul acceptat ale ratei suportabilitatii ;

b) pe baza veniturilor generate din cresterile tarifare va fi calculat nivelul

maxim al resurselor financiare proprii (pe baza costului si a perioadei

rambursarii co-finantarii);

C) pentru partea ce a ramas de acoperit se vor cauta solutii de co-

finantare din imprumuturi si/sau granturi din fondurile UE.

Autoritatile de management, constituite pentru gestionarea asistentei
financiare comunitare acordate prin instrumentele structurale vor comunica
U.C.M., pentru fiecare an bugetar, fondurile disponibile de la UE pentru
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Fondurile disponibile vor fi grupate pe sectoare; pentru fiecare sector al
serviciilor comunitare de utilitati publice ce va beneficia de fondurile UE se va
dezvolta un program de investitii publice de interes local, municipal sau
judetean.

Beneficiarii finali vor depune proiecte pe baza necesitatilor investitionale
identificate in prealabil in Planul multianual de dezvoltare a serviciilor
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comunitare de utilitati publice si vor accesa fondurile disponibile conform
criteriile de eligibilitate specifice fiecarui program.

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocari
din fondurile UE sunt:

a) alimentarea cu apa potabila;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) managementul deseurilor solide;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) transportul public local,

f) iluminatul public.

Metodologia de accesare a fondurilor UE, specifica fiecarui sector al
serviciilor comunitare de utilitati publice va fi comunicata U.C.M. de catre
autoritatile de management responsabile.

7.3.2. Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii
financiare internationale gi/sau obtinute prin PPP

Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:
a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;
b) finanta proiectele de sine-statatoare;

7.3.2.1. Resursele de la institutiile financiare locale gi/sau obtinute
prin PPP constau, fara a fi limitate la acestea, in urmatoarele:
a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni municipale;
c) alte instrumente financiare;
d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritatile administratiei publice locale gi pot fi contractate luand in considerare
urmatoarele optiuni:

a) Tmprumuturi contractate direct de catre operator fara implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

b) Tmprumuturi contractate de catre operator, dar cu garantia partiala sau totala
a autoritatii administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

c) imprumuturi contractate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Relatia cu institutiile financiare locale va fi administrata direct de catre
autoritatile administratiei publice locale fara implicarea autoritatilor administratiei
publice centrale.

Resursele obtinute in cadrul PPP vor fi accesate si utilizate conform
clauzelor contractuale.

7.3.2.2. Resursele de la institutiile financiare internationale constau in
principal in imprumuturi. Modul de abordare privind contractarea imprumuturilor
de la institutiile financiare internationale presupune respectarea urmatorului
protocol:
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a) autoritatile administratiei publice locale vor contacta Ministerul Finantelor
Publice pentru a-gi prezenta intentiile, iar toate relatiile cu entitatile straine se
vor realiza prin intermediul Ministerului Finantelor Publice;

b) pentru institutiile financiare care cer doar garantie locala: autoritatile
administratiei publice locale vor negocia direct cu institutiile financiare
internationale dar vor cere aprobarea /autorizatia de a contracta datoria externa
de la Ministerul Finantelor Publice, inainte de a semna acordul de Tmprumut.

Autoritatile administratiei publice locale se vor conforma legislatiei
romanesti privind limitarea serviciului datoriei (Legea datoriei publice nr.
313/2004). Conformitatea cu aceasta limita va face subiectul aprobarii Comisiei
interministeriale pentru fiecare nou serviciu al datoriei pe care autoritatea locala
1l va contracta sau il va garanta.

Autoritatile administratiei publice judetene au libertate deplina in ceea ce
priveste sursele de rambursare a datoriilor ce aduc resurse financiare. Optiunile
posibile, fara a se limita la acestea, sunt:

a) rambursarea din cresterile tarifare;

b) rambursarea din sursele proprii ale autoritatii administratiei publice

locale;

c) realizarea unui PPP;

d) combinatii intre cele de mai sus.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local autoritatile administratiei publice
locale vor decide care este optiunea cea mai buna pentru rambursarea
serviciului datoriei, luand in considerare particularitatile conditiilor locale.

Unitatea centralda de monitorizare va informa regulat institutiile financiare
internationale n privinta implementarii Strategiei nationale si a nevoilor
financiare pe termen scurt si mediu pentru a permite acestora dezvoltarea de
programe financiare eficiente gi consistente.

Comitetul de monitorizare pentru serviciile comunitare de utilitati publice,
prin Unitatea centrala de monitorizare, va asigura existenta unui mecanism clar
si functional pentru initierea discutiilor cu institutiile financiare si negocierea
accesului la fonduri.

Unitatea centralda de monitorizare, n colaborare cu organizatiile
neguvernamentale de profil, va sustine programe de instruire a operatorilor
furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare de utilitati publice cu privire la
mecanismul negocierilor cu institutiile financiare internationale si al accesarii
Tmprumuturilor.

7.3.3. Bugetul de stat
Destinatia fondurilor de la bugetul de stat consta, fara a se limita la acestea, in
urmatoarele:

a) co-finantarea proiectelor de investitii finantate de UE;

b) finantarea proiectelor de sine-statatoare in cazurile in care alte surse
nu sunt accesibile datorita diferitelor constrangeri (constrangerile suportabilitatii,
constrangerile limitarii serviciului datoriei, etc);
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Nivelul fondurilor de la bugetul de stat pentru investitii in sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice, ca si co-finantare a proiectelor finantate
din fonduri comunitare, va fi comunicat CM si UCM de catre autoritatile de
management relevante, corespunzator fiecarui sector al serviciilor comunitare
de utilitati publice.

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru
investitiile publice de interes local vizdnd modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati publice
se va baza pe:

a) suportabilitatea locald scazuta (ca si contributii locale de finantare);

b) prioritatea acordata proiectelor ce servesc mai multor autoritati ale
administratiei publice locale;

C) capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finantare.

U.C.M. va colabora cu autoritatile de management relevante, precum si
cu alte ministere sau institutii care gestioneaza fonduri de la bugetul de stat in
ceea ce priveste elaborarea documentelor de programare si urmarirea modului
de utilizare a fondurilor alocate serviciilor comunitare de utilitati publice.

7.3.4. Bugetul local

Consiliul Judetean lagi poate contribui la finantarea proiectelor de
investitii luand Tn considerare urmatoarele optiuni:

a) alocarea fondurilor de la bugetul local;

b) contractarea imprumuturilor;

c) garantarea imprumuturilor;

d) realizarea de PPP.

Asa cum s-a mentionat in sectiunile anterioare privind Tmprumutul
contractat si garantat, prezenta strategie recomanda ca autoritatile
administratiei publice locale sa contracteze datorii care atrag resurse financiare
pentru finantarea investitilor n infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciilor comunitare de utilitati publice pana cand serviciul datoriei asociat
atinge minim 10% (50% din maxim) din limita serviciului datoriei publice pentru
fiecare an.

Autoritatile administratiei publice judetene se vor conforma legislatiei
romanesti privind limitarea serviciului datoriei.

Autoritatile administratiei publice judetene au libertate deplina in ceea ce
priveste sursele de rambursare a datoriilor ce aduc resurse financiare. Optiunile
posibile, fara a se limita la acestea, sunt:

a) rambursarea din cregterile tarifare;

b) rambursarea din sursele proprii ale autoritatilor administratiei publice
locale;

c) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, autoritatile administratiei publice
locale vor decide care este optiunea cea mai bund pentru rambursarea
serviciului datoriei luand in considerare particularitatile conditiilor locale.
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Fiecare autoritate a administratiei publice locale va stabili ponderea
fiecarei surse de finantare pentru respectivul an gi pentru urmatorii 3 ani, pe
baza unei planificari multianuale a investitiilor cuprinse in planurile de
dezvoltare locala. Autoritatile administratiei publice locale vor respecta regulile
de alocare ale donorilor gi vor fructifica toate oportunitatile oferite de diverse
programe de finantare.

7.3.5. Principiul acoperirii costurilor

Rata de suportabilitate este procentajul din venitul mediu lunar al familiei
(gospodariei) cheltuit pe o categorie de servicii comunitare de utilitati publice
(nivelul facturii medii lunare Tmpartit la venitul mediu lunar ai gospodariei
exprimat in procente).

Rata de suportabilitate trebuie sa fie calculata in interiorul judetului
separat pentru zonele urbane si rurale. Suportabilitatea va fi calculata lunar
(factura medie lunara Tmpartita la veniturile lunare medii ale gospodariei) dar
considerand datele medii pentru o perioada de cel putin 1 an. Consiliile locale,
consiliile judetene sau asociatile de dezvoltare comunitara, dupa caz, pot
stabili, Tn situatii justificate, un nivel al ratei de suportabilitate diferit de cel
judetean.

Operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice vor calcula factura
medie pe gospodarie (apartament) pentru fiecare tip de serviciu

Rata de suportabilitate va fi calculata de autoritatile administratiei publice
locale, municipale sau judetene implicate luand in considerare urmatoarea
formula:

Rata de suportabilitate(%)=Total factura pe luna/ Venitul mediu x100.

Rata de suportabilitate va fi calculata pentru fiecare judet, separat pentru
zona urbana si separat pentru zona rurald. Daca birourile statistice teritoriale
sau autoritatile administratiei publice locale pot furniza date mai detaliate privind
veniturile gospodariei pentru fiecare judet (ex. pentru zonele urbane mari), rata
suportabilitatii va fi calculata pentru fiecare zona separata in care exista date
oficiale statistice privind veniturile gospodariilor.

Nivelurile generale recomandate pentru ratele de suportabilitate sunt:

a) alimentare cu apa - canalizare ape uzate: rata de suportabilitate = 3,5%

b) managementul deseurilor solide (colectarea, transportul si
depozitarea): rata de suportabilitate = 1%

c) transportul public local: rata de suportabilitate = 3%

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat: rata de
suportabilitate = 10% (valoare medie daca factura anuala este impartita pe luni)
sau 20% (daca rata de suportabilitate ia in considerare doar lunile din sezonul
rece).

Cresterile de tarif ca rezultat al acestei abordari vor fi considerate ca si
cote de dezvoltare si vor fi folosite numai pentru a finanta proiectele de investitii
si costurile suplimentare legate de proiectele de investitii.

Pentru epurarea apelor uzate, autoritatile administratiei publice locale pot
aproba tarife diferentiate pentru consumatorii economici pe baza gradului de
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poluare a apei uzate comparativ cu valorile medii pentru regiune (dupa
principiul "poluatorul plategte™).

Implementarea ajustarilor tarifare conform celor prezentate reprezinta o
conditie prealabila pentru accesarea fondurilor de la Uniunea Europeana.

Pentru ca serviciile comunitare de utilitati publice sa atinga conformitatea
cu toate angajamentele Romaniei incluse in planurile de implementare a
directivelor UE, metodologia de tarifare va fi schimbatda pentru a lua Tn
considerare urmatoarea abordare:

a) tarifele pot fi marite pentru fiecare categorie de servicii comunitare de
utilitati publice pana cand nivelul mediu al facturii va atinge nivelele acceptate
ale ratei suportabilitati pentru consumatorii casnici; aceste nivele sunt
recomandate pe plan national;

b) pentru realizarea unor proiecte de interes major pentru comunitate i
pe perioade determinate

- pe baza strategiilor pregatite la nivel local, cu consultarea prealabila a
comunitatilor locale beneficiare ale serviciilor gi dupa adoptarea unor masuri de
protectie sociala a categoriilor defavorizate - autoritatile administratiei publice
locale pot adopta tarife pentru servicile comunitare de utilitdti publice peste
nivelul recomandat pentru gradul de suportabilitate; ANRSC va aviza noile tarife
din punct de vedere metodologic pe baza raportului de analiza privind
necesitatea cresterii tarifelor, prezentat de autoritatile administratiei publice
locale.

7.3.6. Participarea sectorului privat

Autoritatile administratiei publice judetene pot decide, in conformitate cu
legislatia existenta privind parteneriatul public-privat, implicarea sectorul privat
pentru a eficientiza operarea serviciilor, pentru un raport calitate/pret mai bun,
pentru a extinde aria de operare, pentru a asigura cresterea calitatii si
continuitatii serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru a transfera o parte
din riscurile gi garantiile de operare gi finantare sectorului privat si pentru
acoperirea nevoilor de co-finantare in cadrul programelor europene (granturi).

Participarea sectorului privat nu trebuie considerata un obiectiv ci ca o
modalitate de a atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa le ia Tn considerare atunci
cand decid implicarea sectorului privat sunt:

a) aportul de expertiza tehnica, manageriala si tehnologica in sector;

b) Tmbunatatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);

c) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului

la pietele private de capital;

d) reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea

fondurilor eliberate);

e) izolarea sectorului de interventia externa pe termen scurt;

f) marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;

g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;
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h) disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor Tn alte domenii de

interes local.

Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, autoritatile
administratiei publice locale vor trebui sa se concentreze in principal asupra
problemelor de finantare atunci cand vor decide implicarea sectorului privat prin
corelarea urmatoarelor caracteristici:

a) necesarul mare de finantare in sectoarele de mediu pentru a imbunatati si
extinde serviciile de utilitati publice in conformitate cu cerintele aderarii la U.E.
si prevederile efective ale serviciului;

b) lipsa de finantare din fondurile publice disponibile si incapacitatea de a
acoperi costurile din resurse de la institutii financiare internationale.

Aceasta implica nu doar identificarea surselor suplimentare de finantare,
ci si intentia utilizarii mai eficiente a fondurilor publice gi cresterea impactului lor.
Autoritatile administratiei publice locale vor decide daca atingerea obiectivelor
stabilite n strategia locala pot fi implementate mult mai eficient prin luarea in
considerare a unei optiuni de participare a sectorului privat.

Inainte de orice implicare a sectorului privat, autoritatile administratiei
publice locale vor pregati un studiu privind oportunitatea participarii sectorului
privat, luadnd Tn considerare principiile prezentate mai sus.

7.3.7. Alte surse de finantare

Autoritatile administratiei publice judetene pot folosi alte surse de
finantare a necesarului de investitii, daca studiile realizate arata ca folosirea
acestor fonduri este fezabila.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, autoritatile administratiei
publice locale vor trebui sa asigure ca au potential pentru rambursarea
fondurilor. Tn acest sens este necesard elaborarea in prealabil a unui studiu
detaliat privind sursele de rambursare a fondurilor (imprumuturilor) si a
posibilitatilor de rambursare.

Fiecare autoritate a administratiei publice locale, prin Unitatea locala
pentru monitorizarea servicii comunitare de utilitati publice, municipala, vor
trebui sa informeze biroul de monitorizare de la nivel Judetean, Tn privinta
acestor resurse financiare, in termen de maxim 1 luna de la inceputul discutiilor
initiale cu finantatorii.

8. PILONUL 3 - CRESTEREA CAPACITA‘!‘II DE ABSORBTIE A
FONDURILOR DE INVESTITII

Dimensiunea economico-financiara a serviciilor comunitare de utilitati
publice si rolul lor in mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclama si
indreptateste accesul acestui domeniu de activitate la fondurile comunitare
nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai, armonizarea economico-sociala
cu standardele Uniunii Europene si reducerea disparitatilor economice si
sociale existente intre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capacitatii de absorbtie si de atragere a fondurilor de investitii
este legata de capacitatea Roméniei si a autoritatilor administratiei publice
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locale - comunale, oragsenesti, municipale sau judetene - de a pregati proiecte
de investitii publice, ca numar si calitate, acceptabile pentru entitatile
finantatoare gi de a implementa programe de investitii in conformitate cu
planurile de actiune adoptate.

Responsabilitdtile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea,
aprobarea si implementarea lucrarilor din infrastructura tehnico-edilitara a
localitatilor aferenta serviciilor comunitare de utilitati publice revin, potrivit
legislatiei Tn vigoare, autoritatilor administratiei publice locale. Autoritatile de la
nivel judetean vor exercita doar un rol de indrumare, monitorizare gi control, nu
un rol de conducere in pregatirea si implementarea proiectelor de investitii.

8.1. Asistenta pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
strategiilor locale, municipale

Personalul Unitatii centrale de monitorizare, atat cel de la biroul central,
cat si cel de la birourile locale prefecturale va pregati un program detaliat de
lucru cu implicarea autoritatilor administratiei publice locale, municipale sau
judetene ce va contine, dar nu se va limita la, urmatoarele elemente:
a) instruirea specialistilor autoritatilor administratiei publice locale, municipale
sau judetene si ai Unitatilor locale, municipale sau judetene pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice Tn privinta metodologiei
de monitorizare gi ajustare a strategiilor locale, municipale sau judetene;
b) disponibilitatea de a se intalni cu specialigtii autoritatilor administratiei publice
locale, municipale sau judetene pentru clarificari si discutarea strategiei pe baza
unui program;
C) programarea vizitelor pe teren pentru monitorizarea implementarii strategiilor
adoptate la nivel local, municipal sau judetean.

8.2. Asistenta pentru fazele de pregatire a proiectului

Personalul Unitatii centrale de monitorizare, atat cel al biroului central, cat
si cel al birourilor prefecturale va pregati un program detaliat de lucru cu
implicarea autoritatilor administratiei publice locale, municipale, judetene, ce va
contine, dar nu se va limita la, urmatoarele elemente:
a) instruirea specialigtilor Unitatilor locale, municipale sau judetene pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice Tn privinta metodologiei
de accesare a diferitelor tipuri de fonduri si de pregatire a proiectelor;
b) instruirea specialistilor Unitatilor locale, municipale sau judetene pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice in privinta administrarii
relatiilor cu diferite institutii (UE, IFI, etc);
c) disponibilitatea de a se intalni cu specialigtii Unitatilor locale, municipale sau
judetene de monitorizare pentru discutii de clarificare, pe baza unui program
(calendar).

8.3. Asistenta in procesul de imbunatatire operationala si financiara
Personalul Unitatii centrale de monitorizare, atat cel al biroului central, cat
si cel al birourilor prefecturale va pregati un program detaliat de lucru cu
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implicarea autoritatilor administratiei publice locale, municipale sau judetene ce
va contine, dar nu se va limita la, urmatoarele elemente:

a) instruirea specialigtilor autoritatilor administratiei publice locale,
municipale, si ai operatorilor Tn privinta procesului de implementare si
monitorizare a strategiilor de restructurare si a programelor de dezvoltare
durabila;

b) sprijinirea specialigtiior de la nivel local, municipal (autoritatile
administratiei publice locale, municipale sau/si operatori) cu scopul de a cregte
capacitatea acestora de a coordona si implementa strategiile proprii;

c) monitorizarea procesului de implementare a strategiei pentru serviciile
comunitare de utilitati publice.

9. MASURI LA NIVEL LOCAL

9.1. Consideratii generale

Conformarea serviciilor comunitare de utilitati publice cu toate
angajamentele Romaniei incluse in planurile de implementare pentru acquis-ul
comunitar relevant se afla in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, municipale sau judetene.

Responsabilitatea pregatirii si implementarii strategiilor locale, municipale,
revine autoritatilor administratiei publice locale, municipale.

Pregatirea strategiilor proprii, la nivel local, municipal, pentru serviciile
comunitare de utilitati publice trebuie sa fie Tn conformitate cu toate
angajamentele Romaniei incluse in planurile de implementare pentru acquis-ul
comunitar, si trebuie sa incorporeze toate principiile Strategiei nationale.

Autoritatile administratiei publice judetene, municipale si locale au
responsabilitatea sa determine si sa monitorizeze ca toti operatorii de la nivel
local, municipal sau judetean sa se conformeze tuturor angajamentelor
Romaniei incluse Tn planurile de implementare pentru acquisul comunitar in
timpul programat.

9.2. Pregatirea strategiilor locale sau municipale

Fiecare autoritate a administratiei publice locale, va pregati propria
strategie locala/judeteana privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice (aplicabila fiecarui tip de serviciu), luand Tn considerare, fara a
se limita la acestea, urmatoarele puncte:
a) misiune;
b) obiective;
c) analiza situatiei existente;
d) necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele gi prioritizarea acestora
(plan-director si studiile de fezabilitate);
e) analiza institutionala;
f) sursele de finantare;
g) planul de implementare;
h) monitorizarea si ajustarea strategiei.
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Autoritatile administratiei publice locale, vor pregati o strategie la nivel
local, municipal, pentru fiecare categorie de servicii in parte, pe baza principiilor
stabilite in prezenta strategie, in termen de maxim 6 luni de la aprobarea
prezentei Strategii nationale.

9.3. Planul de implementare

Pe baza necesarului de investiti publice gi a resurselor disponibile,
autoritatile administratiei publice locale, municipale, in colaborare cu fiecare
operator de servicii comunitare de utilitdti publice, vor pregati planuri de
implementare proprii care sa contina, fara sa se limiteze la acestea,
urmatoarele informatii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atinsi pentru fiecare sector al serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru
pana in 2020, corelat cu programul de conformare stabilit de comun acord cu
UE;

b) necesarul total de investiti pentru fiecare sector care sa fie in
conformitate cu toate cerintele, egalonat pe ani pana in 2020;

c) sursele de finantare considerate pentru fiecare proiect de investitii
detaliate pe surse si pe ani pana in 2020;

d) masurile pe care autoritatile administratiei publice locale doresc sa le
implementeze in programul propus.

Planurile de implementare a strategiilor proprii privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local ori
judetean, vor tine seama de termenele prevazute in planurile de implementare
a acquis-ului comunitar gi de termenele stabilite cu autoritatile administratiei
publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care
autoritatile administratiei publice locale, municipale, o vor pregati pentru
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice. Strategiile ce
contin planurile proprii de implementare vor fi transmise Unitatii centrale de
monitorizare.

Trimestrial, autoritatile administratiei publice locale, municipale sau
judetene vor trimite un raport compartimentului de monitorizare de la nivelul
institutiilor prefectului Tn care vor descrie progresele obtinute in implementarea
strategiei, comparand prevederile planului de implementare cu rezultatele
concrete obtinute.

10. MONITORIZAREA $I EVALUAREA STRATEGIEI JUDETENE

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale, municipale sau
judetene, functia de monitorizare si evaluare va fi asigurata de ULM.

Unitatea municipala/judeteana de monitorizare - ULM - va pregati
trimestrial, rapoartele de monitorizare si evaluare pentru fiecare tip de serviciu
comunal de utilitati publice gi le va transmite urmatoarelor entitati in nu mai mult
de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului:

a) consiliului local
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b) biroului de monitorizare de la nivelul prefecturii;
c) altor entitati, daca e cazul.
Raportul trimestrial va prezenta performantele procesului de implementare gi va
cuprinde doua seturi de date:
a) informatii corespunzatoare trimestrului incheiat;
b) informatii cumulate, corespunzatoare trimestrelor parcurse din anul respectiv.
Compartimentele de monitorizare de la nivelul institutiilor prefectului vor
colecta toate rapoartele gi vor centraliza informatiile la nivel judetean dupa care
vor transmite informatiile Unitatii centrale de monitorizare de la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor nu mai tarziu de 45 de zile de la sfarsitul
trimestrului respectiv. Orice schimbari in strategiile locale, municipale sau
judetene realizate de catre autoritatile administratiei publice locale, municipale
sau judetene vor fi comunicate Unitatii centrale de monitorizare in maxim 30 de
zile dupa aprobarea acestora.
Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate
propune schimbari in Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice.

PLANULDE MASURI Sl ACTIUNI
PENTRU MONITORIZAREA $I IMPLEMENTAREA STRATEGIEI JUDETENE
PENTRU ACCELERAREA DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE

Nr. MASURA/ACTIUNEA TERMEN | RESPONSABIL

crt.

1. | Elaborarea metodologiilor/procedurilor 2010 Consiliul
pentru accesarea fondurilor comunitare, Judetean lagi

intocmirea documentelor de programare i
pentru stabilirea criterilor de eligibilitate
specifice fiecarui serviciu publi.

2. | Instruirea personalului U.L.M. cu privire la 2010 Consiliul
elaborarea strategiilor locale, pregatirea Judetean lasi
proiectelor si Tmbunatatirea performantelor
financiare si operationale ale operatorilor.

3. | Elaborarea si aprobarea strategiilor locale 2010 Consiliul
cu privire la accelerarea dezvoltarii Judetean lagi
serviciilor de utilitati publice de interes local,
asa cum sunt

acestea definite Tn Legea nr. 51/2006,
precum gi a planurilor de implementare
aferente acestora.

4. | Intocmirea programelor de investitii prioritare 2010 Consiliul
la nivelul fiecarui serviciu comunitar de Judetean lasi
utilitati publice si identificarea surselor de
finantare, pe baza unei planificari
multianuale.
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5 | Estimarea necesarului de investiii pentru 2010 Consiliul

infiintarea, reabilitarea sau, dupa caz, Judetean lagi
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice, pe baza planurilor-directoare
specifice fiecarui serviciu de utilitati publice.

6. | Stabilirea schemei de finantare si a ponderii| 2010 Consiliul
fiecarei surse de finantare pentru respectivul Judetean lagi
an si pentru urmatorii trei ani, pe baza unei
planificari multianuale a investitiilor cuprinse
in planurile de dezvoltare locala.

7. | Transmiterea catre U.C.M. si U.CJ a 2010 Consiliul
strategiilor locale, inclusiv a planurilor de Judetean lagi
implementare a acestora, cu defalcarea
actiunilor si masurilor preconizate

8. | Raportarea trimestriala catre U.C.M. si | trimestrial Consiliul
U.C.J a progreselor facute in implementarea Judetean lagi
strategiei si a programelor de investitii
aferente fiecarui

tip de serviciu.

9 | Trimiterea de rapoarte de monitorizare | trimestrial Consiliul
pentru fiecare serviciu 1n parte catre Judetean lagi
Consiliul Judetean si compartimentelor de
monitorizare de la nivelul Institutiei
Prefectului

COLECTIV DE REDACTARE:
Ing. Ciornei Costel —Biroul Protectia Mediului, Muncii, P.S.1., Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitate Publica
Ing. lonescu lulian - Biroul Protectia Mediului, Muncii, P.S.1., Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitate Publica
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ABREVIERI UTILIZATE:

ARPM Agentia Regionala pentru Protectia Mediului (Bacau)
APM Agentia pentru protectia mediului

ANRSC Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
BIRD Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
CE Consiliul European

CM Comitet de monitorizare

DG Directia Generala

IMA Instalatii mari de ardere

ISO Organizatia Internationald pentru Standardizare

ISPA Instrument structural de pre-aderare

l.e. Locuitori echivalenti

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMDD Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

MMSSF Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei
POS Programele operationale sectoriale

PPP Parteneriat public-privat

IFI Institutii de finantare internationale

INS Institutul national de statistica

PET Ambalaje din polietilena tereftalata

PHARE Ajutor pentru reconstructia economica

PNGD Planul national de gestionare a deseurilor
SAPARD Instrumentul special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala

SIM Sistem integrat de monitorizare

UE Uniunea Europeana

UCM Unitate centrala de monitorizare

ULM Unitate locala de monitorizare
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