08.04.2008
NOTA
privind mecanismul institutional de gestionare a deseurilor in context regional
(in vederea finantarii din POS Mediu)

Tn data de 27 martie, la solicitarea ministerului, a avut loc o intalnire de lucru cu experti angajati in
diversele AT pentru pregatire proiecte de deseuri. Scopul reuniunii a fost acela de a schimba opinii cu
privire la cadrul institutional optim de implementare a proiectelor si de operare a infrastructurii de
deseuri 1n judetele beneficiare.

Principalele concluzii ale Tntalnirii sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Circumstantele locale privind infrastructura si gestionarea deseurilor sunt relativ diferite de la un
judet la altul. De aceea, la nivel central se stabilesc principiile de baza, iar la nivel local se stabilesc
detaliile aferente fiecarui judet, pe baza analizei de optiuni specifice, tinand cont de planul regional
si judetean.

1. Rolul ADI

Baza legalda pentru mecanismul institutional aferent proiectelor regionale de deseuri este
reprezentatd de actul constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara si de statutul
asociatiei.

Statutul de asociere va include aspecte privind:

- Planul de investitii pe termen lung cu privire la infrastructura de gestionare a deseurilor
- Rolul si atributiile ADI, rolul CJ si al diverselor AL in implementarea proiectului

- Obligatiile de co-finantare proiectului

- Proprietatea asupra infrastructurii nou create

- Mecanismul de operare a infrastructurii (colectare, transport, transfer, depozitare)

- Mecanismul de plata a serviciilor de gestionare a deseurilor (tarife, taxe sau mixt)

- Planul multianual de evolutie a tarifelor sau taxelor

Nota:

Solutia unui management integrat al deseurilor la nivelul fiecarui judet reprezinta o noud
conceptie de gestiune a deseurilor fata de situatia existentd, a Carei eficienta si sustenabilitate
impune acordul si implicarea tuturor unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza judefului
respectiv.

Pe de alta parte, este important §i necesar ca toate unitdfile administrativ-teritoriale sa fie
membre in_ADI inca_de la_constituirea _acesteia, deoarece exploatarea sistemului de
management integrat al deseurilor se va face prin intermediul contractelor de delegare a
gestiunii, atribuite prin licitatie publica. Ori, 0 unitate administrativ-teritoriala care ar deveni
membra a ADI ulterior Incheierii contractelor nu va putea deveni parte la contractul de
delegare semnat de ADI (in numele si pe seama unitagilor administrativ-teritoriale implicate),
deoarece aceasta ar insemna o atribuire directd a acestui contract, respectiv delegarea
gestiunii activitatilor de management al deseurilor aferente serviciului de salubrizare al
respectivei unitagi administrativ-teritoriale.




- Statutul ADI va include, pe langa aspectele mentionate, care sunt competentele autoritatilor
publice locale pentru care ADI primeste mandat precum si modul de exercitare a acestora.

- Ca principiu, in statutul ADI, unitatile administrativ-teritoriale membre vor desemna CJ ca
beneficiar al proiectului.

. Rolul CJ

Tn calitatea sa de beneficiar, conform Regulamentului european (aplicabil tuturor statelor membre
beneficiare de fonduri structurale), CJ este responsabil de licitare, contractare si plati pentru
lucrarile si serviciile aferente proiectului de investitii. CJ va crea PIU care va monitoriza aceste
activitati.

De asemenea, CJ va suporta costurile cu implementarea proiectului (logistica necesara, plata
salariilor PIU, etc.) si va fi responsabil de intreaga organizare §i functionare a acestei unitdti.

CJ va informa adunarea generala a ADI despre derularea proiectului si va tine seama de avizul
acesteia.

Ca principiu, CJ va fi proprietarul infrastructurii nou create in proiect si principalul sau singurul
cofinantator al proiectului.

Nota:

Temeiul juridic al dreptului de proprietate al Judefului 1l constituie art. 10 alin. (6) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/20006, astfel cum a fost modificata si completata
prin OUG 13/2008, conform caruia: “sistemele de utilitati publice sau partile componente ale
acestora, realizate in comun prin programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, apartin proprietatii
publice a unitatilor administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in patrimoniul acestora
conform prevederilor Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza urmatoarelor criterii (...) lit. b) - bunurile situate
pe raza mai multor unitati administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai multe unitati
administrativ-teritoriale vor apartine domeniului public al judetului, daca toate unitdtile
administrativ-teritoriale implicate sunt situate in acelasi judet si judetul este membru al
asociatiei.”

Avand in vedere ca bunurile ce vor fi create prin proiect reprezinta infrastructura aferentd
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare privind managementul deseurilor, Judetul va
infiinta, cu acordul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI, exprimat prin statutul ADI
st actul constitutiv, serviciul judetean de salubrizare.

. Operarea sistemului de management integrat al deseurilor

Depozitul ecologic ce va fi construit prin proiect va fi exploatat de cdatre un operator privat
(selectat prin licitatie) ce va semna contractul de delegare cu CJ.

CJ va informa adunarea generala a ADI cu privire la derularea contractului de operare a depozitului.



e In afara depozitului, sistemul de management al deseurilor va fi corelat cu o anumiti zonare Tn
cadrul judetului - pe criterii tehnice, economice, de relief etc.

e Operatiile aferente fiecarei zone arondate unei stati de transfer - Colectarea deseurilor, operarea
statiei de transfer si transportul catre depozitul ecologic — vor fi in responsabilitatea unui singur
operator (selectat prin licitatie publicd). Contractul de delegare se va semna intre ADI, in numele si
pe seama AL deservite si CJ, pe de o parte, si operatorul privat, pe de alta parte. Contractul va
avea anexe aferente fiecarei localitati dintr-o zond, cu prevederi detaliate:

- Daca in localitatea respectiva se aplica taxa, tarif sau un sistem dual.

~ In cazul tarifului, se va stabili faptul ci redeventa se intoarce:
= La CJ, daca bunurile concesionate sunt numai in proprietatea acestuia.
= LaClJsi CL, daca parte din bunuri au fost concesionate de CL.

e (J va contracta probabil un imprumut bancar pentru asigurarea cofinantarii proiectului. Ca atare,
CJ va plati dobanda pe perioada construirii infrastructurii, iar la Inceperea operdrii, creditul se
ramburseaza din redeventa primita de la operatorul depozitului de deseuri.

— 1Tn cazul in care mai multe AL convin si co-finanteze proiectul (din imprumuturi sau bugete
locale), plata aferentd cofinantarii proiectului se va face tot de catre CJ pe baza sumelor
primite de la CL respective.



